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1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

1.1. ANALISIS DEL MEDIO FISICO

Encuadre: Municipio situado a 44’5 km de distancia de Pamplona constituido por el valle de su nombre, en la
historica comarca geografica “Tierra de Aralar”, entre los valles de Arakil y Burunda, al norte del corredor de
Sakana. Es un municipio compuesto por tres nicleos: Lizarraga (capital) Unanu y Torrano/Dorrao. El término
tiene una superficie de 41’80 km? y estd dividido en dos partes separadas. La parte meridional, donde se
localizan los tres lugares, es una hondonada encajonada entre la pefia Beriain y los farallones de la sierra
de Urbasa; limita con Arbizu y Uharte Arakil al Norte, la sierra de Andia al Este y Sudeste, la sierra de Urbasa
al Suroeste y Etxarri Aranatz al Noroeste. La ofra parte, aislada del territorio principal, denominada Monte
Abaijo, estd rodeada por los términos de Etxarri Aranatz, Arbizu y la sierra de Aralar.

Topogrdfia: El valle es una profunda hondonada abierta en el extremo noroccidental de la sierra de Andia,
cerrada al NE por la sierra de Satrustegi, que culmina en Beriain (1.494 m) y al Sur por el acantilado del borde
septentrional de Andia-Urbasa. La porcién denominada Monte de Abajo se extiende desde el Putxerri (1.295
m) y la falda meridional de Aralar (N) hasta las inmediaciones del rio Arakil (S). Los tres pueblos estan
enclavados a cierta altura (>600 m) y formando un triGngulo en el que se mantienen a la vista entre si.

Climatologia: El clima es templado lluvioso de cardcter ocednico subatlantico y se caracteriza por la
abundancia de precipitaciones. Algunos de sus valores medios anuales, variables con la altitud son: 17°-7°C
de temperatura media maxima-minima y 1.200-1.600 I/m?2 de precipitaciones acumuladas.

En lo que respecta a la bioclimatologia, Ergoiena se encuentra englobada en una zona de gran diversidad,
donde encontramos los pisos Altimontano, Mesomontano y Colino superior.

Ombroclimaticamente se trata de un territorio ubicado en la zona himedo superior.

Hidrografia e hidrologia: Desde el punto de vista hidrogréfico, el territorio de Ergoiena es atravesado por
regatas afluentes del rio Arakil. El principal curso fluvial lo constituye el rio Leziza, que lo recorre de E a NO
hasta desaguar en el Arakil en jurisdiccién de Arbizu. Otros cursos fluviales son el rio Lizarrusti en la parte
Norte del término, que desagua en la margen izquierda del Arakil, y la regata Zaldda en la parte Sur del
término, en la margen derecha del rio Arakil.

Biogeografia: Biogeograficamente, Ergoiena se ubica en la Region Eurosiberiana, Provincia Cantabro

Atlantica, Sector cantabro-Euskaldin, subsector Navarro-Alavés.

En Ergoiena encontramos las siguientes series de vegetacion potencial:

= Serie cantabroeuskalduna de los robledales pedunculados (Hyperico pulchri-Querco roboris S.)

= Serie cantabroeuskalduna y pirenaica occidental de los hayedos acidéfilos (Saxifrago hirsutae-Fago
sylvaticae S.)

= Serie navarro-alavesa de los robledales pedunculados temporihigrofilos (Crataego laevigatae-Querco
roboris S.)

= Serie orocantabroatlantica de los hayedos mesofiticos neutréfilos (Carici sylvaticae-Fago sylvaticae S.)

= Serie orocantabroatlantica y oroibérica septentrional de los hayedos submesofiticos neutréfilos
[Epipactido helleborines-Fago sylvaticae S.)

= Serie pirenaica occidental y navarro-alavesa de los robledales pubescentes (Roso arvensis-Querco
pubescentis S.)

Los arboles higrofilos y caducifolios, de la provincia atlantica, el haya y el roble, cubririan antes de su

destrucccion parcial por el hombre la mayor parte del territorio.

Flora: En el término de Ergoiena se puede encontrar una gran variedad de flora de interés, cuyo listado se
describird en el estudio de incidencia ambiental.

Fauna: La amplia superficie del #&rmino municipal de Ergoiena, unida a una importante diversificacion de sus
habitats y a un marcado contraste altitudinal, confieren a este territorio una importante riqueza faunistica.

En los habitats abiertos destacan las aves rapaces como aguila real y especialmente carrofieras (buitre,
alimoche y ocasionalmente quebrantahuesos).
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En los bosques, especies de mamiferos forestales como jabali, corzo, ardilla, lirdén, zorro, tejon, gardufa o
gato montés, numerosas especies de anfibios, como el friton palmeado, salamandra y la rana bermeja, asi
como una rica y variada avifauna caracterizada por especies forestales como pinzones, carboneros,
herrerillos, picidos y zorzales. Entre las aves de presa podemos destacar la presencia de azores, ratoneros y
carabo.

Usos destacados del suelo rstico: Posee un extenso espacio forestal (3.436 hectareas), predominando los
hayedos (2.250 Ha) localizados en las vertientes montafosas de San Donato y Urbasa y en el Monte de
Abagijo. La extensién de los robledales, talados por el hombre para preparar prados y campos de cultivo, es
mucho menor: 343 Ha de robledales trasmochos y 172 Ha de bosques mixtos de roble y hayas. La
repoblacion forestal afectd a 19 Ha de roble americano y pino laricio de Austria. El resto del término se
reparte enire cultivos y pastos, que propician una cabaia ganadera de vacuno y ovino de raza lacha. En la
agricultura, predominan los cultivos forrajeros sobre el resto de los cultivos herbdceos.

SUELOS NO CULTIVADOS

Los suelos no cultivados suponen una proporcién importante del término municipal (83 %), siendo la gran
mayoria forestal y forestal no arbolado. El suelo forestal no arbolado estd ocupado principalmente por
pastizales y matorrales, mientras que el abundante forestal arbolado estd ocupado fundamentalmente por
frondosas, y en mucha menor medida coniferas y mezcla de frondosas y coniferas. Estas formaciones
naturales se encuentran distribuidas tanto al sur como al norte del municipio.

SUELOS CULTIVADOS
Los suelos cultivados ocupan una escasa proporcion del territorio, aproximadamente el 17%, la inmensa
mayoria de los cuales son cultivos herbdceos de secano.

ESPACIOS PROTEGIDOS
Los espacios protegidos legalmente situados en el término de Ergoiena son los siguientes:

- ZEC:

La porcion Norte del término se encuentra casi toda ella englobada en el Lugar de Importancia
Comunitaria denominado ES 2200020 “Sierra de Aralar’, declarado como Zona de Especial
Conservaciéon y con Plan de Gestion aprobado mediante Decreto Foral 117/2014, de 29 de diciembre
(BON n° 16 de 26-1-2015).

La porcion Sur estd incluida en su arco Sur-Este-Nordeste en el Lugar de Importancia Comunitaria
denominado ES 2200021 “Sierra de Urbasa-Andia”, declarado como Zona de Especial Conservacion y
con Plan de Gestion aprobado mediante Decreto Foral 228/2007, de 8 de octubre (BON n° 139 de 7-11-
2007).

- Reserva Natural:
En la parte norte se localiza la Reserva Natural de Putxerri (RN-7). Lo constituye la ladera meridional del
monte Putxerri, en el enclave Monte de Abajo, con una superficie de 83 Ha, declarada por la Ley Foral
6/1987, de 10 de abril.

- Habitats de Interés Comunitario:
Segun el Inventario Nacional de Habitats de Interés Comunitario, en el término de Ergoiena se
encuentran los siguientes:

CODIGO UE | DESCRIPCION
4090 Genistion occidentalis
5214 Fruticedas y arboledas de juniperus comunis 3060, 4120 y 856
6171 Primulion intrincatae
6212 Potentillo brachypodienion pinnati
8130 Epipactido atrorubensis — Linarietum odoratissimae
9120 Saxifrago hirsutae- Fagetum
9150 Epipactido helleborines — Fagetum sylvaticae
91E0 Hyperico androsaemi — Alnetum glutinosae
92A0 Alno - Ulmion
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- Montes de Utilidad Pablica:
Los Montes de Utilidad Piblica inventariados en el término municipal de Ergoiena son los siguientes:

NUMERO NOMBRE SUPERFICIE (Ha)
11.456 La Barga 705
11.457 Basabea o de abajo 540
11.458 Leciza y Barga 687
11.459 Basabea o de abajo 182
11.460 Caidas de Vegdin, San Donato y Leciza 77
11.461 Basabea o de abajo 400

- Vias pecuarias:
En el término de Ergoiena consta la existencia de un tramo de la Caiada Real de Tauste a las Sierras de

Urbasa y Andia.

Estructura urbana: Los tres nicleos se configuran en origen por el apifiamiento de casas unifamiliares que se
estructuran a lo largo de los antiguos caminos y en funcién de las explotaciones agrarias y ganaderas que
su medio le permite, en los cuales tradicionalmente exisfia un uso multiple combinado agricola, ganadero,
almacén y residencial, junto con huertas y cultivos. El agrupamiento de caserios va conformando la frama de
callejas escalonadas y adaptadas al desnivel del terreno, dejando espacios libres o plazas y con la iglesia
como edificacién mas representativa de cada nicleo. No se percibe un cardcter ordenado de la trama, faltan
de forma ostensible las disposiciones planificadas que si abundan en el cercano corredor de Sakana. En
Lizarraga y Torrano-Dorrao la iglesia ocupa la parte baja del pueblo, ubicacién algo andémala, mientras que
en Unanu se sitda en el centro mismo del casco urbano.

Cabe mencionar el enclave del poligono industrial “Zaldukozubi” o de la antigua fabrica “"RONKI” situado en
el paraje “Ascondoa” de Lizarraga.

Caracferisticas de la edificacién: La vivienda fradicional manfiene el invariante constructivo de volumen
compacto con muros exteriores de piedra de mamposteria o silleria y estructura de postes, vigas, forjados y
cubiertas de madera, con cubiertas inclinadas a dos o cuatro aguas de teja ceramica y grandes aleros de
madera.

Las construcciones en las zonas de expansion son de diferentes tipologias, predominando las viviendas
unifamiliares aisladas que, queriendo perpetuar la estética arquitectonica tradicional del entorno, siguen
miméticamente las caracteristicas de las casas mds antiguas, incorporando una mayor variedad de
materiales, con volimenes de mayor complejidad y agrandando el niUmero y tamafio de los vanos.

Historia: Este valle pertenecié antiguamente a la Tierra y Comunidad de Aranaz, de la cual formaban parte
las actuales villas de Arbizu y Etxarri Aranatz y los lugares de Lizarragabengoa, Torrano-Dorrao, Unanu y
Lizarraga. De este municipio se separd en 1504. Se repartieron entre quienes formaron la vieja Comunidad
los extensos montes que ésta tenia. Esto explica que pertenezca al valle de Ergoiena el llamado Monte de
Abaijo, mugante con Aralar y muy alejado de los tres lugares que integran este valle.

En Unanu se ha asentado la celebracion del carnaval rural, de gran tradicién en toda la zona de Ergoiena y
Arakil.

Segun el Atlas de los Paisajes de Espaia, recogido en el POT-2, Ergoiena se localiza entre los tipos de
paisaje Sierras Parameras de los Montes Vasco-Navarros 11.16 “Sierra de Aralar” al Norte y 11.17 “Sierras de
Urbasa y Andia” al Sur y Corredores Cantabrico-Pirenaicos 43.03 “Valle de Araquil” en la parte central.

El POT2 identifica los paisajes singulares (PS)” San Donato” y “Sierra de Aralar” y los paisajes naturales
“Cortados de Urbasa-Andia” y “Roquedos de Aralar”.

Por el Sur destacan el perfil de San Donato, el acantilado calizo del monte Beriain y los farallones de la sierra
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de Urbasa-Andia como enclaves de gran valor paisaijistico y singularidad escénica, percibidos por la
poblacién como zonas de fragilidad visual elevada y referentes paisaijisticos cotidianos. Hacia la Sierra de
Aralar, se suaviza el perfil de los afloramientos calizos, en un mosaico de roca y bosque.

Para la incorporacion de los paisajes singulares al planeamiento municipal, en cuanto a delimitacion y
objetivos de proteccion y preservacion, se tendran en cuenta los documentos técnicos elaborados en
diciembre de 2017 “Paisajes Singulares de Navarra - Sierra de Aralar (San Miguel de Aralar)’, que incluye
parte de la zona Monte de Abajo dentro del Area de Gestidn Paisaijistica (AGP) en el entorno del Paisaje
Singular de la Sierra de Aralar, y “Paisajes Singulares de Navarra - San Donato / Beriain”, cuya delimitacion
afecta al término municipal de Ergoiena.

1.3. ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS EXISTENTES

Comunicaciones: El municipio se localiza junto a la via de alta capacidad A-10 o autovia de la Barranca, asi
como de su conexion con la Al. Las carreteras principales que cruzan el férmino municipal de Ergoiena son
las siguientes:

NA-120 Estella-Beasdin; cruza el férmino de norte a sur, a través de la sierra de Urbasa al sur (puerto de
Lizarraga) y el puerto de Lizarrusti al norte y pasa por el nicleo urbano de Lizarraga

NA-7100 Puerto de Lizarraga — Arbizu; eje a lo largo del rio Leziza que sirve de acceso a los nicleos de
Unanu y Torrano-Dorrao y empalma con la NA-120 en el puerto

NA-7101 Dorrao, de acceso al nicleo urbano de Torrano-Dorrao

NA-7102 Unanu, de acceso al ndcleo urbano de Unanu

En cuanto a la linea del ferrocarril, el ndcleo se localiza préximo a la via férrea Altsasu-Castejon, con estacion
de RENFE en mas cercana en Etxarri Aranatz. En estudio hay un proyecto de corredor ferroviario cantabrico-
mediterraneo del TAV en su framo Pamplona - Conexion con “Y” Vasca, que en su paso por el término de
Ergoiena afecta la alternativa H afecta a la parte norte con trazado subterrdneo.

En cuanto al transporte pUblico por carretera, no hay servicio, excepto autobis que los miércoles recoge
gente de los tres pueblos para ir al mercado de Alsasua y el autobiUs escolar. Antes pasaba la Estellesa,
ahora no. Hay servicio regular de transporte en autobis hacia Pamplona y Vitoria-Gasteiz a través de la
empresa de autobuses La Union - La Burundesa, pero hay que desplazarse a localidades cercanas como
Arbizu o Eixarri Aranatiz.

Infraestructuras: Cada concejo gestiona sus redes, disponiendo de manantfiales o fuentes propias y con
deposito regulador de agua en cada nicleo, desde los que se distribuye al nicleo de poblacion. Lizarraga
cuenta con estacion depuradora junto al cementerio. Torrano-Dorrao tfiene previsto ejecutarla en 2019 y
Unanu dispone de fosa séptica, de escasa cota y cercano al nicleo urbano.

Pavimentacion de calles renovadas en parte, con pavimento continuo sin separacion de aceras peatonales y
calzadas para vehiculos, dada la estrechez de la mayoria de calles.

El suministro de distribucién de energia eléctrica lo realiza Iberdrola desde transformadores, uno en cada
pueblo. El concejo de Lizarraga cuenta con una instalaciéon pionera en renovables y eficiencia energéfica
consistente en microrred generadora de energia mediante placas fotovoltaicas para consumos propios del
concejo y la almacena mediante el bombeo de agua, utilizando la energia potencial del agua y la diferencia
de alturas entre el depdsito viejo y uno nuevo, con una diferencia de cota de unos 100 m.

1.4. ANALISIS DE LA MOVILIDAD

El acceso a Ergoiena se da a través de la red de carreteras de titularidad de la Comunidad Foral de Navarra.
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Segun el mapa de aforos del Gobierno de Navarra, se dan los siguientes resultados para el indice IMD:

Carretera Estacién de aforo Tramo Vehiculos diarios Vehiculos pesados
NA-120 n° 541 pk 37+410 993 544 %
NA-120 n° 544 pk 42+000 364 083 %
NA-7100 n° 542 pk 5+000 482 063 %

Es de destacar principalmente el trafico de corto recorrido, desde la localidad hasta las areas de empleo o
de influencia (poligonos industriales de la comarca, localidades proximas). La comunicacion rodada entre los
tres nOcleos es a fravés de pistas que conectan los asentamientos en disposicion triangular.

Del censo de poblacién ocupada (145 habitantes), 20 trabajan en el propio domicilio, 10 en el mismo
municipio de residencia, 20 en varios municipios, 85 en otro municipio de Navarra y 10 en otra comunidad.

En los cascos historicos, se ocasionan problemas de aparcamiento dada la estrechez de las calles. Lizarraga
estd atravesada por la carretera NA-120 y carece de aparcamiento suficiente en el entorno del edificio
conceijil y local de reunion. Unanu es un foco de turismo (se estima en 8.000 personas al afio que visitan
Unanu por la subida a San Donato) y no hay un parking habilitado al efecto.

En cuanto a recorridos peatonales y ciclistas es uno de los aspectos que se debe mejorar, debido a que
comparten espacio con el vehiculo a motor en todos sus dmbitos (carreteras, travesia, caminos de
intercomunicacion de nicleos y calles). No hay recorridos ciclistas exclusivos o adaptados especificamente
para ellos.

Si en cambio ha habido una apuesta por sefalizar senderos o caminos en el término municipal hacia
lugares de interés histérico, paisajistico o ambiental, entre los que destacan las subidas a San Donato y
Urbasa-Andia. La parte Monte de Abajo es afravesada por el gran recorrido GR-20 Vuelta a Aralar.

1.5. ANALISIS DEL PATRIMONIO

La arquitectura tradicional conserva todos sus valores fipicos, arfisticos y tradicionales, algunas con silleria de
piedra, arcos o aleros de interés.

Destacan las iglesias de San Clemente en Lizarraga, San Pedro en Unanu y la Asuncién en Torrano-Dorrao,
las ermitas de San Adrian, San Miguel, San Donato y San Marfin en Lizarraga, San Andrés en Unanu y Santo
Tomas, San Juan Bautista y San Pedro en Torrano-Dorrao, las fuentes y un porche junto a la iglesia de
Torrano-Dorrao.

Como patrimonio inmaterial, el nombre de Unanua ha quedado vinculado a los carnavales. Si bien no es tan
popular como los de Latz o Alsasua, afio tras afo se incrementa el nOmero de visitantes.

1.6. ESTUDIO DEMOGRAFICO

Segin datos referidos a 2017, el municipio de Ergoiena cuenta con una poblacién de 399 habitantes, siendo
214 (53'6%) hombres y 185 (46'4%) muijeres.

Por concejos, Lizarraga tiene 181 habitantes (95 hombres y 86 mujeres), Unanu tiene 104 habitantes (59
hombres y 45 mujeres) y Torrano-Dorrao tiene 114 habitantes (60 hombres y 54 muijeres).

Por lugar de origen, 220 habitantes (5514%) han nacido en el propio municipio, el 39°60% han emigrado a
Ergoiena desde diferentes lugares de Espana, el 32'08% (128) desde otros municipios de la comunidad de
Navarra, el 752% (30) desde otras comunidades auténomas y el 526% (21) han emigrado a Ergoiena desde
ofros paises.
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Por edades, 29 son menores de 16 afos (12 hombres y 17 mujeres), 231 tienen entre 16 y 64 afos (132
hombres y 99 mujeres) y 139 tienen 65 6 mas anos (70 hombres y 69 mujeres). Graficamente resulta la
siguiente piramide poblacional, donde se constata el progresivo envejecimiento:

PIRAMIDE DE POBLACION 2017 - ERGOIENA
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La evolucién de la poblacién en Ergoiena se indica en el gréfico que se adjunta a continuacién. El municipio
ha sufrido la despoblacién tipica del medio rural en los afos 1950-1980. A partir de ahi se frena el descenso
de la poblacién, que es mas lento pero constante, tendiendo a la estabilizacion.
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1.7. ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La zona tradicionalmente era agricola y ganadera, si bien gran parte de la poblacién ocupada se dedica al
sector secundario (65%, construccion e industria manufacturera) y al sector ferciario (fransporte, comercio).

Segln el censo agrario de 1999, del total de tierras (3.778 Hal, 41 Ha son de fierras labradas, 993 Ha de
pastos permanentes, 2.601 Ha de especies arbéreas forestales y 143 Ha de otras superficies. Se observa
respecto de censos anteriores que han disminuido las tierras de cultivo, pasando a convertirse en prados y
pastizales.

Las tierras labradas se destinan en su mayor parte a cultivos de secano (39 Ha), siendo la mayor parte
dedicadas a cereales para grano (36 Hal). El resto, patata, cultivos forrajeros y huertos familiares.

La ganaderia estd basada principalmente en el ganado ovino. El nUmero de cabezas de ganado censado es
de 182 de bovino, 3.718 de ovino, 33 de caprino, 218 de porcino y 163 de aves.

El parque de vehiculos censado es de 372 vehiculos, siendo en su mayor parte turismos (181) y furgonetas-
camiones (119).

Segin datos estadisticos de 2017, la tasa de empleo es del 44'02% del total de la poblacion, siendo del
50'25% en hombres y 36'69% en mujeres. La tasa de actividad es del 45'38% de la poblacién, siendo del
50'75% en hombres y 39°05% en mujeres. La tasa de paro es del 2'99% de la poblacién, siendo del 0'99% en
hombres y 6'06% en mujeres.

1.8. ESTUDIO DE LAS NECESIDADES RESIDENCIALES Y DOTACIONALES

Viviendas:

Segln el censo de 2011, el nOmero total de viviendas era de 280, siendo 170 viviendas principales, 80
viviendas secundarias y 30 viviendas vacias. En el periodo 2002-2011 se han registrado 10 nuevas viviendas.
Como se puede ver en el apartado siguiente de Evaluacion del planeamiento vigente y en los planos de
informacién y diagnosis, las viviendas que se han ejecutado lo han sido de ejecucién directa mediante
actuacién aislada. No se han desarrollado las unidades de ejecucion ni los sectores de suelo urbanizable.
Existe una cierta demanda de solares para viviendas de gente que quiere fijar su residencia en el municipio,
pero el mercado de venta de solares para edificar viviendas es prdacticamente inexistente, hay mucha
dificultad de encontrar a la venta solares a precios razonables, preferentemente de tipologia de vivienda
unifamiliar.

La rehabilitacion de edificaciones existentes tiene sus dificultades por su tipologia, orientacién y accesibilidad
y por las condiciones restrictivas en cuanto a ordenanzas y condiciones de habitabilidad.

Por tanto, se precisa dar respuesta a las demandas de edificacion residencial que no se han resuelto con el
planeamiento vigente por la dificultad de gestion o de normativa restrictiva.

Equipamientos:
Cada uno de los pueblos mantiene un minimo dotacional (iglesia, sala de concejo, consultorio médico,

sociedad, cementerio, frontdn cubierto). Como equipamiento administrativo, esta el edificio del Ayuntamiento
del valle situado en Lizarraga. Para el resto de equipamientos (escolar, cultural, deportivo...) es preciso el
traslado a otros municipios.

Los espacios de relacién no son muy representativos. En Lizarraga, destaca el espacio situado entre la
iglesia, sociedad y antiguas escuelas. En Unanu, el parque junto a la iglesia. Y en Torrano/Dorrao, el espacio
libre entre el frontdn y el edificio de la sociedad-concejo-consultorio.

Religiosos, las iglesias y cementerio de cada nicleo y varias ermitas, algunas en suelo urbano y otras en
suelo no urbanizable.

En la actualidad, los equipamientos pablicos dan servicio suficiente a la poblacion, siendo nicleos de
pequeio tamafo, aunque seria conveniente que el Ayuntamiento disponga de ferrenos céntricos en reserva
para futuras necesidades que pudieran surgir. Se echa en falta servicios para atender al turismo que visita el
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municipio, principalmente vinculado a la subida a San Donato y Urbasa-Andia, como parking de vehiculos,
bar, alojamientos, etc.

1.9. RESUMEN DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Siendo el término municipal de Ergoiena extenso, de 41'80 km? de superficie, el 7570% se trata de suelo
protegido, ya que pertenece a la ZEC de Aralar al norte (1.116 Ha) y a la ZEC de Urbasa-Andia al sur (2.048
Ha). Unicamente una pequefa porcién situada en la hondonada que configura la ladera noroeste de la
sierra de Urbasa-Andia estd humanizada, donde se realiza la actividad econémica principal agropecuaria y
en la que se localizan los tres nicleos de poblacidon rurales (Lizarraga, Unanu y Torrano/Dorrao)
comunicados a través de infraestructuras viarias comarcales. Otras areas de especial proteccion, ademas de
las areas naturales de inferés (ZEC), son el sistema fluvial configurado por las regatas afluentes del Arakil que
actban como elementos de conexion de las sierras con el corredor del Arakil, destacando las regatas Leziza
y Zaldoaq, y el mosaico de pastizales y prados, en contacto con los hayedos y robledales de las laderas de
San Donato y en transicion hacia el fondo del valle. En el modelo territorial de Ergoiena se sintetiza el modelo
de cresta-ladera-valle, en el que se suceden diferentes usos en funcion de la alfitud, orientacion y cubierta
vegetal: farallones calizos en los acantilados de Urbasa que dan paso a la corona de hayedos que
envuelven el valle y, en la medida en que disminuyen las pendientes, los pastos y usos ganaderos vy
robledales de roble pubescente.

Los paisajes representativos que se dan en Ergoiena son los paisajes singulares “ San Donato” y “Sierra de

Aralar” y los paisajes naturales “Cortados de Urbasa-Andia” y “Roquedos de Aralar”.

Estando algo apartado de la red principal del corredor de la Sakana (en el que se localizan las
infraestructuras viarias importantes como autovia, red ferroviaria, redes generales de electricidad, gas, etc.),
la implantacion de actividades industriales es escasa, Onicamente existe un enclave industrial en Ronki de
tamano reducido (215 Ha).

Los nucleos adolecen del problema de despoblamiento y envejecimiento de la poblacién, generandose
edificaciones en mal estado sin rehabilitar que derivan en algunos casos a estado de ruina. Se precisa
potenciar los medios de vida (industria, ganaderia, turismo) para fijar la poblacion.

El mercado de venta de solares para edificar viviendas es précticamente inexistente. Se demandan parcelas
de actuacion directa al considerar que la gestion es muy complicada para unidades de ejecucion en suelos
urbanos no consolidados o urbanizables. Las actuaciones realizadas en desarrollo del Plan Municipal
vigenfe son mayoritariamente asistemdticas.

En cuanto a la movilidad, las comunicaciones son limitadas, no existiendo transporte pUblico en el municipio.
No hay recorridos peatonales vy ciclistas especificos, debiendo compartir espacio con la circulacién rodada.
Hay problemas de aparcamiento dada la estrechez de las calles, por estar atravesada por la carretera NA-
120 en el caso de Lizarraga y por ser foco de turismo (principalmente Unanu por visitantes a San Donato,
estimados en unas 8.000 personas al ano).

Con respecto a los equipamientos, cada uno de los pueblos mantiene un minimo dotacional (iglesia, sala de
concejo, consultorio médico, sociedad, cementerio, frontén cubierto, ademas del edificio del Ayuntamiento
del valle situado en Lizarraga). Para el resto de equipamientos (escolar, cultural, deportivo...) es preciso el
traslado a ofros municipios. Se echa en falta servicios para atender al turismo que visita el municipio,
principalmente vinculado a la subida a San Donato y Urbasa-Andia, como parking de vehiculos, bar,
alojamientos, etc.

En cuanto a los aspectos medioambientales y de proteccion de los elementos de valor, el nuevo plan que se
redacte deberd dotar de la adecuada proteccion a los elementos de valor en su término, como los
paisaiisticos, los cursos fluviales con sus margenes y sus dreas inundables, los espacios para la
conectividad, los suelos de entorno de valores culturales o paisaijisticos, los destinados a infraestructuras
generales y el patrimonio natural e histérico-artistico.
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2. EVALUACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

El municipio de Ergoiena dispone como figura de planeamiento urbanistico de un Plan Municipal, aprobado
definitivamente por Orden Foral de la Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, de
30 de enero de 1997, y publicadas su normativa y ordenanzas en el BON n° 89 de 27-7-1998.

El Plan preveia un crecimiento contenido, meramente orgdanico en los tres nicleos de Lizarraga, Unanu y
Dorrao/Torrano, para las necesidades locales de los nicleos, completando los espacios intersticiales
existentes y planteando zonas de ampliacién relacionadas de manera coherente con los nicleos
tradicionales.

En cuanto al suelo industrial se consolida el poligono de Ronki, permitiendo una pequeia ampliacion.

Durante el periodo de vigencia del PM han habido diversas modificaciones surgidas para resolver algunas
cuestiones puntuales de desarrollo, consistentes en pequefias modificaciones y recalificaciones de algunos
terrenos para nuevas viviendas unifamiliares.

Para evaluar un diagnéstico de la situacion actual del planeamiento vigente, se elaboraron en la fase de
Avance unos planos de DIAGNOSIS - PREVISIONES PLAN VIGENTE donde se indica el grado de ejecucion del
Plan Municipal vigente. Se grafian las Unidades de Actuacion en suelo urbano o urbanizable residencial,
distinguiendo de manera grdfica los solares que se han desarrollado de los que ain no se han promovido.

A la vista de esta informacion, se observa que el grado de desarrollo de las unidades de actuacion
delimitadas es bajo, quedando aln solares vacantes del suelo ordenado, principalmente en suelo
Urbanizable. Se observa que las viviendas realizadas lo han sido por ejecucion directa como actuacion
asistematica, y las unidades de ejecucion y sectores de suelo urbanizable estan sin desarrollar. La
conclusién es que el modelo urbanistico puede ser valido en su mayor parte, precisando de reajustes en la
ordenacién para facilitar la gestion y urbanizacion y la rehabilitacién de edificaciones existentes. La principal
causa de que algunas unidades no se hayan desarrollado es la dificultad de gestion, con unidades de varios
propietarios que no han alcanzado acuerdos.

Aunque se han tramitado varias modificaciones, en general el modelo se ha respetado. La situacion actual
de parén en las promociones inmobiliarias no se ve reflejada en este municipio, debido a que las nuevas
viviendas en general son de autopromocion.

No hay necesidad por tanto de grandes expansiones sino de ir colmatando la trama urbana configurada;
Onicamente precisaria de pequefos retoques para completar los bordes del asentamiento urbano o para
permitir las aperturas necesarias que no coarten el desarrollo futuro. Se reservardn los espacios necesarios
para los equipamientos o dotaciones que se precisen.

En el ambito del suelo urbano industrial, estando ocupado el enclave existente, se estudiard la posible
reserva de suelo para actividades de empleo.

A lo largo de la vigencia del Plan Municipal, han podido surgir aspectos puntuales en cuanto a normativa y
ordenanzas que necesiten de mayor definicién para evitar actuaciones indeseables o desproporcionadas
(alturas, cierres de parcela, etc.)

En la actualidad, los equipamientos publicos dan servicio suficiente a la poblacion, siendo un nicleo de
pequeio tamafo, aunque seria conveniente que el Ayuntamiento disponga de ferrenos céntricos en reserva
para futuras necesidades que pudieran surgir, existiendo déficit de algunos servicios y equipamientos
enfocados para los usos turisticos crecientes.

A nivel normativo, el PM vigente se ha quedado obsoleto por no estar adaptado u homologado a la nueva

legislacion urbanistica vigente en Navarra, el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo y la Ley estatal RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
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del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Entre otros aspectos, carece de una reglamentacion en la cual se diferencie el Suelo No Urbanizable de
proteccion en virtud de algin instrumento de ordenacién del territorio de rango superior, del de preservacion;
no se distingue el suelo clasificado como Urbano consolidado del no consolidado; y no se diferencian las
determinaciones de ordenacion estructurantes de las pormenorizadas.

Asimismo, otras normativas sectoriales han variado e influyen en el planeamiento, como son las referidas a
la proteccién del medio ambiente (Ley Foral 4/2005, de Intervencion para la Proteccion Ambiental), con el fin
de controlar el desarrollo sostenible de los nicleos y los Planes de Ordenacion Territorial (POT 2 — Navarra
Atlantica, que es la que afecta a este municipio) que supone un marco normativo y territorial al que deben
adaptarse los planes de urbanismo municipales.

Las modificaciones surgidas durante el transcurso del periodo de vigencia del plan hacen que no haya un
documento general de referencia y consulta de la normativa de aplicacion en cada caso.

Este diagnostico es acorde con los objetivos municipales recogidos en el convenio con el Gobierno de
Navarra para la redaccion del nuevo Plan, que son las siguientes:

- Satisfacer la demanda de suelo

- Dotar de un instrumento (plan) mas agil que el actual
- Creacion de zonas industriales

- Creacion de una zona de servicios municipales
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3. OBJETIVOS TERRITORIALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO.
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL Y FORAL.
CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES Y ESTRATEGICOS APLICABLES AL PLAN

En este apartado se incluyen los objetivos territoriales y ambientales, principios de sostenibilidad y objetivos
de interés municipal y foral que deben ser considerados en el proceso, y los objetivos y criterios ambientales
y estratégicos aplicables al Plan.

Los principios de sostenibilidad estan contenidos en la legislacion basica aplicable, en los planeamientos de
rango superior que orientan & vinculan al plan y en los criterios de sostenibilidad establecidos en el ambito
regional, nacional o comunitario.

Los obijetivos y criterios ambientales de sostenibilidad son un conjunto de obijetivos y criterios encaminados a
orientar las decisiones del proceso de planeamiento a la hora de valorar las alternativas propuestas de
planeamiento. Estos obijetivos y criterios se establecen de forma y manera que se puede establecer un grado
o nivel de importancia para cada objetivo de cara a su valoracion conjunta a la hora de priorizar las
decisiones o alternativas del plan.

3.1. OBJETIVOS AMBIENTALES, PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL Y FORAL

PRINCIPIOS GENERALES DE SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con los articulos 2, 4, 5y 7 de la LFOTU, los principios generales y los fines para la actuacion
pUblica en el territorio y en los entornos urbanos son los siguientes:

- Las actividades administrativas en materia de ordenacién del territorio y urbanismo tienen por finalidad el
desarrollo territorial sostenible de Navarra.

- Son fines de toda actuacion publica de regulacion del uso y aprovechamiento de suelo o de utilizacion de
éste:

a) Defender y proteger los espacios, recursos y elementos naturales

b) Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero, forestal, u otros

c) Asegurar la explotacion y el aprovechamiento racionales de las riquezas y los recursos naturales

d) Preservar las riquezas del patrimonio histérico, cultural y arfistico de Navarra

e) Mantener y mejorar la calidad del entorno urbano, regulando los usos del suelo, dotaciones publicas,
actividades productivas, comerciales, de transporte, y similares, con el fin de promover un progreso
econdmico y social equilibrado y sostenible,

f) Orientar las actuaciones publicas y privadas para la efectividad del derecho de todos a una vivienda
digna y adecuada

g) Promover el desarrollo econémico, la cohesion social y el desarrollo sostenible a través del fomento de
las actividades productivas y generadores de empleo estable

- La ordenacion urbanistica tiene por objeto en el marco de la ordenacién del territorio:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y el uso del suelo, mediante su
calificacién, asi como el destino y la utilizacién de las edificaciones, construcciones e instalaciones,
incluyendo la determinacién, reserva, afectacion y proteccion del suelo destinado a equipamiento y
dotaciones

b) La fijacién de las condiciones de ejecucion del planeamiento

¢) La formulacion de una politica de infervencion en el mercado del suelo
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d) La proteccion del patrimonio urbanistico, arquitectdnico, histérico y cultural

e) La incorporacion en todos los planeamientos y actuaciones urbanisticas de obijetivos de sostenibilidad
que favorezcan el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del territorio, la estabilidad de
los sistemas naturales y mejorar la calidad ambiental y urbana de los municipios de Navarra

f) La determinacion, reserva, afectacion y proteccion del suelo dotacional, entendido como aquél que
debe servir de soporte a los servicios publicos y usos colectivos

- Participacion ciudadana. Las Administraciones pUblicas procurardn que la actividad de ordenacion del
territorio y urbanismo se desarrolle conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad de la
Comunidad Foral de Navarra, del presente y del futuro, promoviendo un desarrollo territorial y urbanistico
sostenible, suscitando la mas amplia participacion ciudadana y garantizando los derechos de informacién e
iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la defensa de sus infereses.

OBJETIVOS AMBIENTALES
Se consideran como obijetivos ambientales genéricos los contenidos en la siguiente legislacion aplicable:

La Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

El RDL 7/2015 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana

La LF 4/2005 de Intervencion para la Proteccion Ambiental

La L 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
La L 27/2006 sobre derechos de acceso a la informacion

La L 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

La L1/2006, de Aguas

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

Los Planes de Ordenacion del Territorio (POT) de Navarra

Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal que afecten al planeamiento

PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD CONTENIDOS EN LOS POT

Se consideran como principios de sostenibilidad los siguientes, contenidos en los POT (Art. 79 de su
Normativa Urbanistica):

a) La ordenacién urbanistica local atenderé a criterios de sostenibilidad, de forma que el desarrollo urbano
de los nicleos responda a los principios de compacidad- proximidad, complejidad funcional, eficiencia
energética y cohesion social.

b) Las determinaciones de planeamiento deberdn respetar los valores preexistentes relativos a las tramas
urbanas de inferés, las tipologias edificatorias tradicionales y los dmbitos singulares del tejido urbano,
planteando sus contenidos en armonia con las invariantes formales y materiales que caracterizan a los
nucleos de poblacion.

¢) El desarrollo de los nicleos de poblacion se dirigird preferentemente hacia espacios y enclaves que
completen la trama urbana existente, prescindiendo, en la medida de lo posible, de previsiones que
induzcan al desarrollo expansivo del tejido urbano.

d) Deberdn preservarse igualmente las panoramicas y fondos visuales que por su inferés deban ser objeto
de proteccion.

e) El planeamiento debera establecer las medidas necesarias para proporcionar contenido de actividad a los
distintos @Gmbitos del tejido urbano, induciendo al refuerzo funcional de los espacios degradados. En su caso,
la revitalizacion deberia apoyarse en procesos de reforma integral de los dmbitos deteriorados.

f) Se consideraran, respetardn y pondran en valor los paisajes culturales que determine el POT2, asi como los
enclaves que se consideren miradores naturales o urbanos.
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g) Los planeamientos urbanisticos tendran en consideracion la prevencion y proteccién contra la
contaminacion, conforme a la Ley 16/2002, de prevencion y control integrado de la contaminacién, asi como
la contaminacion luminica conforme a la Ley Foral 10/2005, de ordenacién del alumbrado para la proteccion
del medio nocturno. Incluyendo, en su caso, propuestas concretas en tal sentido.

h) Los instrumentos de ordenacion territorial que impliquen la creacion de nuevas zonas urbanizables, asi
como los Planes Generales Municipales y ofros instrumentos de ordenacion urbanistica que desarrollen
areas residenciales y de actividad econémica intensa o grandes infraestructuras de transporte viario,
ferroviario, o grandes equipamientos publicos, concretardn con estudios de situacion fénica la delimitacion
correspondiente a la zonificacion acistica de la superficie de actuacién; y, en su caso dreas de servidumbres
acsticas, de conformidad con lo previsto en la legislacion vigente sobre ruido. De conformidad con la citada
legislacion las grandes infraestructuras contaran con mapas estratégicos de ruidos.

i) El planeamiento urbanistico se disefiard teniendo como prioridad de estudio la movilidad peatonal y
ciclista, el concepto de seguridad vial en el disefio de las calles y espacio pUblico enfocado hacia peatones y
ciclistas, asi como una adecuada accesibilidad de los ciudadanos al transporte colectivo.

il El emplazamiento de los espacios libres pUblicos, de los equipamientos comunitarios y de aquellos otros
servicios de interés pUblico y social, independientemente de su consideracion como Sistemas Generales o
Locales, se determinarén estudidndolos en relacién con la red viaria y peatonal, con el fin de garantizar su
accesibilidad, y asegurando su integracién en la estructura urbanistica del PGM, de manera que no se
localicen en zonas marginales o residuales, debiendo justificarse su prevalencia y valor estructurante en la
ordenacién urbanistica.

k) Se procurard que las reservas de suelo destinadas a equipamientos -particularmente los educativos y
sanitarios- se sitGen en dareas centrales del tejido, al objeto de procurar una mas facil accesibilidad. En la
planificacion de dichos espacios dotacionales se evitard el fraccionamiento que invalide su finalidad
esencial, y se procurard que ocupen suelos sin servidumbre o dificultades topogrdficas que impidan su
desarrollo y uso razonables.

) El planeamiento municipal de municipios de escasa entidad poblacional procurard que las reservas de
cesiones de suelo para sistemas generales y, en su caso, locales, no se efectie en dmbitos de escasa
entidad superficial dando lugar a la proliferacién de reservas de suelo discontinuas y de insuficiente entidad,
recomenddndose a tal efecto la utilizacién de alguna de las dos siguientes alternativas:

- La consideracion de las reservas para equipamientos comunitarios como un sistema general adscrito a
areas de reparto.

- La agrupacion de reservas para areas libres o equipamientos que por contiglidad pudieran obtenerse
sumando cesiones de distintas unidades de ejecucion.

3.- El planeamiento local atendera la variable econémica, justificando al efecto su viabilidad en el sentido en
que es requerida por el TRLS 7/2015.

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA REDACCION DEL PLAN CONTENIDOS EN EL CONVENIO SUSCRITO ENTRE
AYUNTAMIENTO Y DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

a) Principios generales:

El Plan General Municipal de Ergoiena deberd partir de los criterios generales y principios inspiradores del
planeamiento vigente en la actualidad, para adaptarlos a la realidad actual municipal territorial y
urbanistica.

El Ayuntamiento de Ergoiena desea que la metodologia de redaccion del Plan proponga un adecuado nivel

de participaciéon ciudadana y un seguimiento continuo por el Ayuntamiento, de manera que se puedan
adoptar decisiones estratégicas o pormenorizadas, antes de su desarrollo definitivo por el equipo redactor.
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El Ayuntamiento de Ergoiena desea que a partir de las competencias legales de un Plan General Municipal,
se consideren los siguientes aspectos:

- Los grados de proteccién de cada zona del territorio en atencion a las peculiaridades historicas,
culturales y medioambientales.

- Las estructuras generales basicas del territorio y urbanas, que permitan la posibilidad de un cierto nivel
de desarrollo en correspondencia con las previsiones del entorno, y que siente las fases de futuras
estrategias de desarrollo, compatibles con los valores urbanos especificos del municipio.

El Plan General Municipal de Ergoiena deberd recoger entre sus determinaciones los objefivos, criterios y
medidas, que los distintos Departamentos del Gobierno de Navarra y Organismos Pblicos con incidencia
territorial hayan expuesto en sus respectivos informes, en el marco de sus competencias legales.

b) Objetivos de interés Foral:

- El Plan General Municipal responderd a los objetivos y principios generales de la LFOTU y en concrefo
tendréd como objetivo la definicion de una Estrategia y Modelo municipal de ocupacion del territorio, el
desarrollo sostenible del municipio y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

- Asegurar el mantenimiento y mejora de los tejidos urbanos existentes y la proteccién del patrimonio
cultural, en particular de los cascos histéricos, asi como su correcto engarce con las nuevas extensiones, sin
renunciar al mantenimiento del paisaje urbano/rural de los nicleos existentes.

- Resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional y de actividades econémicas que se deriven del
estudio de necesidades y de la justificacién del modelo de desarrollo urbanistico propuesto.

- Estudio y propuesta de las caracteristicas de la demanda residencial y particularmente de la de régimen de
proteccion pablica (V.P.O.)

- Prevision de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de su poblacién, y en particular los
espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicandolos en los lugares mas apropiados y acordes con el
servicio a prestar.

- Prevision y actualizacién de las Infraestructuras basicas a las nuevas previsiones urbanas.

- Andlisis y propuesta para la planificacién de la red viaria exterior de conexion entre las carreteras
comarcales y locales.

- Proteccion e identificacion especifica dentro de la clasificacion de suelo No urbanizable de Proteccion de:
. El Lugar de Importancia Comunitaria de la Red Natura 2000 (LIC) Sierra de Urbasa Andia (codigo ES
2200021)
. La Canada Real de Tauste a Urbasa-Andia
. Los Montes de Utilidad Pblica
. Cursos fluviales y sus areas inundables

- Categorizacién de los terrenos risticos, como suelos No urbanizables de preservacion, en atencién a su
valor agricola, forestal o ganadero y a sus valores paisaijisticos, arqueolégicos, culturales o ambientales.
Especial atencion a la implantacion de actividades autorizables en el suelo No urbanizable.

¢) Objetivos de interés municipal:

- Satisfacer la demanda de suelo

- Dotar de un instrumento (plan) mas agil que el actual
- Creacion de zonas industriales

- Creacion de una zona de servicios municipales
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3.2. CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES Y ESTRATEGICOS APLICABLES AL PLAN

OBJETIVOS DEL MODELO

El objetivo final para el modelo planteado es “desarrollar un modelo de utilizacién del territorio eficiente
(territorialmente eficiente) donde los sistemas naturales (SN) y los sistemas humanos (SH) interactUen entre si
mediante relaciones que mejoren ambos medios en su entorno mds proximo y en el sistema global de su
enforno”. Este obijetivo se subdivide en los siguientes:

1) Modelo

Plantear un modelo abierto de desarrollo donde interactGan los SN y los SH, de manera que se eviten las
situaciones de conflicto entre ambos medios y se generen relaciones de simbiosis, en las cuales cada uno
de estos medios produzca acciones positivas sobre el otro. En este modelo se pretende:

. Definicion de un Modelo de Ocupacion Territorial similar al existente puesto que no se precisan grandes
desarrollos sino una mejora de la ordenacion y de la gestion de los sectores pendientes de ejecucion,
precisando de ajustes en unidades sin desarrollar para mejorar el fejido urbano existente, completar los
bordes del asentamiento urbano y permitir las aperturas necesarias que no coarten el desarrollo futuro,
sin renunciar al mantenimiento del paisaje actual de nicleo rural.

. Ordenar el ferritorio para establecer los distintos usos en zonas mas adecuadas para los mismos y de
forma coherente con las caracteristicas del entorno, teniendo en cuenta la capacidad de acogida del
medio para cada tipo de actividad (Art. 82.3.1.a Normativa POT).

. Utilizar bases de urbanizacién que causen el menor impacto ambiental posible, tales como minimos
movimientos topograficos compensando los desmontes y terraplenes; recuperacion de las capas de
tierra vegetal para la creacion de zonas verdes; minimizado del sellado de suelos; reduccion de
superficies duras e impermeables frente a zonas blandas y permeables que permitan la
evapotranspiracion y la infiltracion; efc.

En dreas donde no existen apenas terrenos llanos se evitard la realizacion de explanadas para usos
residenciales o industriales. La urbanizacion deberd acoplarse dentro de lo posible al terreno, y se
deberan limitar alturas y dimensiones de taludes, desmontes y escolleras, asi como distancias minimas
de estas estructuras a caminos y viales existentes (Art. 82.3.1.b Normativa POT).

2) Entorno natural

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se mejore el entorno mas préximo del medio natural donde
se actia, creando un “espacio de transicion” entre el SN y el SH. A tal efecto se plantea:

- Analizar la funcionalidad e interconexion de ambos medios, la conectividad territorial, la calidad de los
espacios que resulten y el paisaje exterior como variable significativa.

- Preservar en la medida de lo posible en las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras, los paisajes
del mosaico agrario-natural y las tierras de labor con alta o media capacidad agrolégica (Art. 82.3.1.g
Normativa POT).

3) Entorno humano

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se mejore el espacio humanizado donde se actia creando
un adecuado enforno sociocultural y socioeconémico.

Se deberd andlizar la funcionalidad e interconexion de ambos medios, la calidad de los espacios que
resulten y el paisaje inferior como variable significativa. Y para ello se deberd realizar lo siguiente:
- Analizar las alternativas al proyecto en curso, antes de consumir nuevas zonas virgenes, mediante la
recuperacion de zonas inferiores urbanas, intentando evitar el crecimiento y la expansién urbana
innecesarios (Art. 82.3.1.d Normativa POT).
- Fomentar la participacién activa de la poblacion local en la conservacion y en las politicas ferritoriales a
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ejecutar en una determinada zona (Art. 82.3.9.c Normativa POT).
4) Recurso suelo

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice el consumo del recurso “suelo” y se minimice la
produccion de suelos residuales. El suelo es el elemento basico para el desarrollo de los asentamientos
urbanos. El modelo urbano buscard la eficiencia en el uso de suelo a través de:

- Un planteamiento de los asentamientos urbanos de manera que utilicen menor cantidad de suelo y
que preserven suelo para futuras actuaciones. Con este fin se deberd estudiar cualitativa y
cuantitativamente el suelo utilizado para los SH y los SN. Con este fin se deberd propiciar el
establecimiento de zonas urbanas razonablemente compactas y variadas, con una densidad media y
una buena mezcla de usos (Art. 82.3.1.e Normativa POT).

- La utilizacion optima de los suelos urbanos consolidados y del patrimonio edificado mediante la
reutilizacion, recuperacion y renovacion de la ciudad construida, como estrategia para la optimizacion
de suelo, optimizacion del empleo de recursos y preservacion del legado historico de la ciudad,
planteando rehabilitar cascos antiguos o barrios en declive teniendo en cuenta aspectos urbanizadores
(recuperacion de espacios para uso pUblico), arquitectonicos (rehabilitacion de viviendas y restauracion
del patrimonio histérico-artistico), sociales (implicacién de la poblacion en las decisiones adoptadas) y
econdmicos (implantacién y rehabilitacion de locales de actividad comercial) (Art. 82.3.7.b Normativa
POT).

- La utilizacion de suelos degradados para implantar actividades que posibiliten su recuperacion
ambiental y uso sostenible, planteando recuperar los suelos contaminados por usos industriales para su
reutilizacion (Art. 82.3.7.a Normativa POT).

El desarrollo urbano, y en particular el desarrollo residencial, habrd de producirse en el interior y/o en la
periferia inmediata de los nicleos, de acuerdo con un criterio de compacidad. Se exceptuard la aplicacion
de este principio en aquellos supuestos en los que los valores morfoldgicos y/o ambientales y paisajisticos
de un enclave puedan justificar cierta discontinuidad.

5) Transporte y energia

Previsiones referidas a la mejora de las comunicaciones, a la estructura general viaria comarcal, asi como a
ofras infraestructuras generales. Proteger los caminos histéricos, vias verdes y otros itinerarios de interés al
servicio de la vertebracion y conectividad territorial y una movilidad mas sostenible.

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice el consumo del recurso “Transporte y Energia” y
se minimice la produccion de residuos o efectos contaminantes. A tales efectos se debera:

- El desarrollo de modelos de ocupacion del suelo que optimicen las demandas de transporte entre
actividades y/o que planteen modelos eficientes de transporte (movilidad sostenible e integrada con los
usos del suelo).

- Favorecer una mayor integracién de usos que permita generar proximidad y reducir la demanda de
transporte. Este objetivo puede conseguirse a través de modelos con mayor proximidad urbana que
acorten itinerarios. Es decir, se trata de fomentar la diversidad de usos en todos los proyectos urbanos,
ya sean de nueva creacién o de rehabilitacion, teniendo en cuenta el concepto de proximidad (Art.
82.3.6.a Normativa PQOT).

- Priorizar el disefio de areas urbanas razonablemente compactas, con densidad suficiente para hacer
viables los sistemas de transporte pablico (Art. 82.3.6.b Normativa POT).

- Infroducir para@metros de sostenibilidad energética en las determinaciones del planeamiento, con el

objetivo de que las viviendas y el espacio urbano sea disefiado de modo que aprovechen la energia y
reduzcan las necesidades (Art. 82.3.4.c Normativa POT).
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- Planificar las rutas de circulacién de trafico pesado por aquellas que menos perjudiquen a las
poblaciones cercanas en el disefio de las nuevas zonas industriales (Art. 82.3.6.d Normativa POT).

- Tener en cuenta en cualquier desarrollo industrial o residencial nuevo la disponibilidad y los
requerimientos constructivos tanto para los tendidos eléctricos como para el resto de infraestructuras
necesarias (abastecimiento, saneamiento, etc.) de modo que estos aspectos sean analizados con
cardcter previo o simultdneo a la framitacién de los instrumentos de planeamiento, dada su importancia
para la viabilidad de las propuestas (Art. 82.3.1.h Normativa POT).

- Adaptar la planificacion urbanistica a los aspectos bioclimaticos del territorio a todas las escalas
(disefios de alineaciones y estructura urbana de las nuevas dreas, orientacion de los edificios,
arquitectura bioclimatica pasiva, etc.) (Art. 82.3.4.a Normativa POT).

El modelo procurard la reduccion del consumo de energia exterior al sistema y la optimizacion de los flujos
de energia, a través de estas acciones:

- Facilitar la insercion de instalaciones de energias renovables, especialmente placas solares tanto para
usos propios como para la iluminacion general, la calefaccion o el agua caliente sanitaria, asi como
para la incorporacion de energia a la red, equilibrando el impacto de las fuentes de energias no
renovables de las nuevas areas (Art. 82.3.4.b Normativa POT).

-Crear una red alternativa de movimientos no motorizados compuesta de itinerarios peatonales y de
bicicletas que conecten el conjunto de los nicleos urbanos, sus barrios y el medio natural, evitando su
fraccionamiento por infraestructuras o edificaciones.

- Garantizar el fransporte pablico y la buena accesibilidad peatonal y en bicicleta en la conexion de los
nuevos desarrollos urbanos con los adyacentes, poniendo en valor las vias pecuarias, los senderos y
vias verdes existentes (Art. 82.3.6.c Normativa POT).

- El desarrollo de modelos de ocupacion del suelo que reduzcan el consumo de energia para actividades
urbanas mediante técnicas de implantacion bioclimatica para los edificios y los entornos urbanos
(creando Células Bioclimaticas). Este objetivo puede conseguirse a través de modelos que aprovechen
las ventajas de los microclimas y del subsuelo, implantando criterios de sostenibilidad y ahorro
energético en la edificacion y en los elementos urbanizados y la utilizacion de energias renovables,
integrar criterios para evitar la contaminacion luminica y reducir el consumo energético, establecer
criterios de regulacién de actividades de emision electromagnética, y propiciar la multifuncionalidad y la
movilidad sostenible, dando servicio a usuarios diversos en el transporte subvencionado en areas
rurales (Art. 82.3.6.e Normativa POT).

Planificar el trafico rodado con criterios de reduccién de sus emisiones y aplicar la normativa de ruidos en
actividades urbanas. Para ello se debera:

- Incluir la zonificacién acUstica del municipio en el planeamiento urbanistico municipal, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la zonificacién acUstica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

- Cualquier instrumento de ordenacion territorial o urbanistica que implique la creacién de nuevas zonas
urbanizables, deberd garantizar, independientemente del uso, el cumplimiento de los objetivos de
calidad acUstica establecidos en el Anexo Il del citado Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre. Se
tendr@n en cuenta, en los términos establecidos en este Real Decreto, las zonas de servidumbre acuistica
de los mapas estratégicos de ruido (Art. 82.3.8.a Normativa POT).

6) El ciclo hidrico

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice del consumo del recurso “El Agua y sus Ciclos”
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y se minimice la produccién de residuos o emisiones contaminantes.

- Considerar la calidad y la cantidad de las aguas y mas en concreto la de las medios fluviales como uno
de los elementos a preservar y mejorar. La sostenibilidad de un territorio se basa, en gran medida, en el
uso adecuado de este recurso indispensable para el medio y el desarrollo de las actividades humanas.
Es esencial tender al ahorro y reutilizacion del recurso, asi como adecuar las actuaciones a los recursos
existentes corrigiendo, a su vez, los impactos generados. (Art. 82.3.3.a Normativa POT).

- Fomentar la aplicacién de regimenes de caudales ecolégicos en los rios con instalaciones detractoras
de caudal, iniciando la labor en aquellos tramos de rio incluidos en espacios naturales (Art. 82.3.3.h
Normativa POT).

- Ejecutar por separado las redes de saneamiento y de recogida de aguas pluviales y fomentar la vuelta
directa de éstas al medio natural mediante la distribucion de los emisarios, y la permeabilizaciéon de
superficies, previendo tanques de tormenta para la regulacién de caudales punta en periodos de
intensas lluvias, graves alteraciones de la escorrentia superficial y para las aguas contaminadas (Art.
82.3.3.f Normativa POT).

El modelo procurard la reduccion del consumo de agua y la preservacion del ciclo hidrico, a través de:

- Considerar el balance hidrico y la capacidad de recarga del sistema, incrementando la capacidad de
embalsado, proteger las zonas de recarga de acuiferos y mantener los sistemas naturales de infiltracion
de agua pluvial donde sea posible.

- Plantear urbanizaciones que favorezcan el curso natural de las aguas de lluvia para no obstaculizar el
ciclo hidrico, evitando al maximo la ocupacién de los suelos inundables por parte de infraestructuras y
actividades constructivas (Art. 82.3.3.c Normativa POT).

- Optimizar los sistemas de abastecimiento y depuracién en el ambito municipal y supramunicipal,
implantando redes de abastecimiento y saneamiento mas eficientes y con menores pérdidas, con
sistemas separativos y con sistemas de ahorro del agua potable, uso eficiente y reutilizacion de la
misma.

7) Los materiales para la construccion

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se optimice del consumo del recurso “Los Materiales en el
proceso de Construccion” y se minimice la produccion de residuos o efectos contaminantes.

- Reducir el consumo de materiales, mediante una gestion adecuada de los mismos, utilizando técnicas
constructivas que minimicen el consumo de materiales y utilicen materiales de bajo impacto ambiental
en su produccion (construccion sana) y mediante una gestion adecuada de los derribos de las
edificaciones de cara a la reutilizacion de los materiales.

- Prever espacios para el tratamiento y gestion de los residuos, previendo en el espacio pUblico puntos
para la recogida selectiva de residuos y para acopio y tratamiento de residuos de construccion.

8) Gestion de residuos

Plantear el modelo de desarrollo de manera que se minimice la produccién de residuos o efectos
contaminantes y se plantee una adecuada gestion de los mismos.

- Minimizar la produccion de residuos y procurar una gestion adecuada de los mismos.
- Reservar zonas a nivel de subdreas, para localizar si fuera necesario en funcién de los Planes de

Residuos y/o el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra, dreas de transferencia,
pretratamientos de valorizacion, etc. aplicando criterios de sostenibilidad. (Art. 80.3.5.a Normativa POT).
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- Prever la gestion de los residuos de construcciéon y demolicion mediante la instalacién de escombreras
controladas asociadas a plantas de reciclaje (Art. 82.3.5.b Normativa POT).

- Bvitar la proliferacion de puntos incontrolados de vertido en las afueras de los nicleos urbanos. De
acuerdo a lo que prevea el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra se valorard la localizacion
de puntos de vertido de residuos inertes controlados para las necesidades de los municipios (Art.
82.3.5.c Normativa POT).

OBJETIVOS DE LOS COMPONENTES DEL MODELO

El objetivo para los componentes del modelo planteado es “Desarrollar un modelo territorial y urbano capaz
de integrar los objetivos de las tres componentes del modelo: medioambientales, socioculturales y
socioecondémicas”.

1) Objetivos medioambientales

1.1. Valores naturales

Garantizar la preservacion y mejora de los valores naturales, la biodiversidad y la seguridad anfe riesgos,
considerando las posibilidades y la capacidad de integracién entre los SN y SH a la hora de la asignacién de
USOS.

Conservar y potenciar sus valores como productor de recursos naturales, preservandolos de actividades
constructivas inapropiadas, asi como fomentar el atractivo paisajistico y turistico del territorio, que mejoran la
calidad de vida y suponen un recurso para el desarrollo econémico.

Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecolégico o fragilidad, tanto en el interior de los nicleos (rios,
bosquetes urbanos, formaciones arbéreas, zonas de elevada pendiente, etc.) como en el resto de la zona
objeto del planeamiento, interviniendo para mantener su diversidad biolégica cuando sea necesario. Evitar
la introduccion de especies invasoras, competidoras o vectoras de plagas y enfermedades bacterianas y
viricas (Art. 82.3.2.a Normativa POT).

Valorar la proteccion especifica de los elementos protegidos (habitats prioritarios y de interés, cursos fluviales
y humedales, itinerarios de interés, cafadas..). Se definird una normativa acorde con el objetivo de
proteccion, con el fin de limitar la implantacién de actividades en suelo no urbanizable incompatibles con el
grado de proteccion deseado.

Propiciar la continuidad ecolégica entre las @reas protegidas y las zonas verdes producto del planeamiento,
con el fin de evitar la fragmentacion de los espacios naturales, uniéndolos mediante corredores o anillos
verdes y apoydndose en los cursos de agua existentes y sus riberas, entre otros (Art. 82.3.2.b Normativa
POT).

Disefar zonas verdes en zonas colindantes a espacios naturales protegidos con funciones dirigidas a la
amortiguacién de impactos negativos previsibles (perimetro de proteccion) (Art. 82.3.2.c Normativa POT).

Proponer medidas compensatorias de los impactos ambientales negativos para los que no sea suficiente la
ejecucion de medidas correctoras (Art. 82.3.9.a Normativa POT).

1.2. Biodiversidad

Conservacion y mejora de la diversidad biologica y de los habitats naturales preservando los que resulten
incompatibles con el desarrollo urbano y/o intfegrando los espacios naturales en la trama urbana mediante
el establecimiento de sistemas de proteccion de la naturaleza, buscando el equilibrio entre el medio urbano
y natural.

Mantener y mejorar la sostenibilidad del patrimonio natural de los tipos de biodiversidad de Navarra,
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evitando la homogeneizacién y fragmentacion de los paisajes naturales y antropicos, los ecosistemas y los
habitats naturales, seminaturales y urbanos (Art. 82.3.2.d Normativa POT).

Preservar la gran diversidad, orden y armonia del paisaje navarro, reconociéndolo como un elemento vivo y
dindmico del medio que debe ser valorado, de forma que no se pierdan sus referentes y valores esenciales,
especialmente los mas sensibles al deterioro o a su desaparicion por efecto de la actividad humana, pero
sin comprometer el posible desarrollo sostenible de las diferentes zonas de Navarra (Art. 82.3.2.e Normativa
POT).

Mantener la conectividad de los ecosistemas en el disefio de las grandes infraestructuras lineales (Art.
82.3.2.g Normativa POT).

Plantear medidas correctoras respecto a las incidencias en el territorio, en sus elementos (fauna ferrestre y
acudtica), en el paisaje y en las actividades que se realizan en su entorno (sector primario, ocio y turismo,...)
(Art. 82.3.2.h Normativa POT).

Identificar los principales pasos de fauna que garanticen la funcionalidad de los mismos. Se pretende que
los pasos de fauna existentes y los proyectados sigan teniendo conexion con pasillos ecoldgicos o espacios
naturales, sin quedar englobados en la matriz urbana o de nuevas infraestructuras (Art. 82.3.2.i Normativa
POT).

Considerar el patrimonio natural y paisaijistico con su riqueza, diversidad y naturalidad como uno de los
recursos mas valiosos de Navarra (Art. 82.3.2.f Normativa POT).

1.3. El medio rural

Pervivencia del medio rural, buscando un equilibrio entre su desarrollo econémico, su papel en el
ecosistema (abastecimiento de materias primas, conservacion del medio...) y las adecuadas condiciones de
calidad ambiental y paisajistica: equilibrio urbano-rural-natural.

2) Objetivos socioculturales

2.1. Cohesion social

Disefar estrategias para mantener o reforzar la cohesién social y participacion ciudadana, donde todos los
ciudadanos fienen acceso a la toma de decisiones (una ciudad pensada para fodos, sin discriminacion en
razon del origen, raza, edad o sexo y con mecanismos de parficipacion ciudadana: ciudad justa, solidaria y
democratica).

Cohesion social a partir de una oferta diversificada de tipologias, la coexistencia de viviendas libres y
protegidas asi como de viviendas en régimen de propiedad y alquiler.

2.2. Los espacios urbanos existentes

Mejorar los espacios urbanos existentes preservando sus valores y crear otros espacios aptos para la
convivencia y que mejoren la calidad de vida.

Intentar la utilizacién de modelos arquitectonicos que respeten las caracteristicas basicas del entorno con la
finalidad de favorecer la integracion paisaijistica de los elementos construidos. Se establecerdn criterios para
que las construcciones de cualquier tipo dentro del SNU se implanten en el territorio de forma compatible
con el paisaje y los usos tradicionales (Art. 82.3.1.c Normativa POT).

Aprobar ordenanzas municipales para la proteccion del medio ambiente: control de ruidos y vibraciones,

uso de zonas verdes, tenencia de animales, condiciones de edificacion, contaminacion luminica, uso de
placas solares, etc. (Art. 82.3.9.b Normativa POT).
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2.3. La vivienda

Disfrute de una vivienda digna en un entorno sostenible, potenciando el cardcter basico de la ciudad como
habitat, garantizando la vivienda como derecho fundamental, en condiciones adecuadas de localizacion,
cantidad, accesibilidad, calidad y precio.

Estudio de la demanda de suelo residencial, actividades econdémicas y dotacionales, especialmente de la
necesidad de vivienda de régimen de proteccion piblica.

2.4. Los espacios urbanos

Prever los sistemas generales y locales necesarios para conseguir las dotaciones o espacios libres piblicos
precisos, plantedndolos en los lugares mds apropiados para prestar el servicio encomendado.

Generacion de actividades urbanas tomando como base el espacio piblico formado por una red de
espacios urbanos infegrados, bellos, diversos, abiertos y con integracion de elementos naturales y de
sistemas de proteccion de la naturaleza (ciudad abierta, bella, comunitaria y relacionada con el medio
ambiente).

Definir los limites reconocibles y proyectar el borde de ciudades y pueblos, tanto en sus aspectos
perspectivos como de uso, para evitar que se convierta en un espacio indefinido (Art. 82.3.1.f Normativa POT).

2.5. La construccion sostenible

Fomento de la construccion sostenible reduciendo el impacto negativo en el balance de recursos y residuos
provocado por la construccion en general (edificios, estructuras, urbanizacion...): ciudad ecoldgica y
saludable.

Proyectar instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacion del agua en cada hogar, edificio o
construccion (instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua, disefo de redes de conduccion que
permitan la recirculacion del recurso para usos sucesivos, por ejemplo aguas de lavado y aseo dirigidas a
cisternas, efc.), asi como incluir criterios de disefio de jardineria autéctona o ahorradora de agua (Art.
82.3.3.g Normativa POT).

2.6. Espacios urbanos seguros

Implantacion de modelos urbanos que preserven de los riesgos naturales y tecnolégicos, evitando posibles
riesgos derivados de la ocupacién del suelo (zonas inundables, inestabilidad, inseguridad ciudadana...) y de
la implantacion de actividades de riesgo (incendios, fugas...) (ciudad segural).

2.7. El control del desarrollo
Desarrollar una gestion publica activa orientada al control del desarrollo del suelo para conseguir los
objetivos de la sostenibilidad, incluida la cohesion social, implantando un Sistema de Control del Desarrollo

que garantice la consecucion de los objetivos de la sostenibilidad.

3) Objetivos socioecondmicos

Se pretende la elaboracion de un instrumento de planeamiento adecuado a las necesidades propias del
municipio de Ergoiena, actualizado, y que sea dgil, eficaz y operativo, a la vista de la gran cantidad de
documentos de planeamiento framitados con posterioridad a la entrada en vigor de las NN.SS., que hacen
preciso compilar o refundir en un Onico documento toda la normativa aplicable, aclarando y unificando
conceptos y con criterios homogéneos para la totalidad de cada clase de suelo.

3.1. Asumir los costes de la sostenibilidad

Internalizar los costes de la sostenibilidad en los procesos de creacion y de gestion de la ciudad (siguiendo
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los principios normativos de la economia ecoldgical).
3.2. Hiciencia econémica de la sostenibilidad

Aumentar la eficiencia econémica de la sostenibilidad generando procesos capaces de aunar la “mayor
sostenibilidad” con la mayor “eficiencia econémica”.

3.3. Las oportunidades de desarrollo

Analizar el mercado para aprovechar las oportunidades de desarrollo que se deriven del mismo para
impulsar los procesos de desarrollo sostenible.

Aprovechar las oportunidades que para el desarrollo econémico se generan en el espacio configurado en el
entorno de los accesos a la Autovia.

3.4. Los suelos degradados

Contemplar la problemdtica especifica de los suelos degradados de manera que se posibilite su
recuperacion a través de la implantacién de actividades que aporten activos de mercado que posibiliten la
conversidn de dichos suelos en un enforno sostenible.

3.5. Estructurar el desarrollo

Planificar de forma integrada los usos del suelo y la movilidad para generar sinergias entre sectores de
actividad econémicos.

Coordinar la planificacion y la gestion urbanistica entre municipios para generar sinergias supramunicipales
entre actividades econdmicas.

Analizar y cuantificar las demandas de desarrollo existentes en el municipio asi como sus oportunidades de
futuro.

Determinar adecuadamente la demanda de vivienda previsible y otros usos, diversificando las tipologias de
forma flexible.
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4. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO, MODELO DE CRECIMIENTO
Y ALTERNATIVAS DE ORDENACION, CON INDICACION DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES,
Y UNA JUSTIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIALY AMBIENTAL DEL MODELO

Las estrategias de desarrollo edificatorio en el municipio se basan en dos ejes:

= Las determinaciones del POT 2 en sus 5 estrategias.
= las caracteristicas de su particular asentamiento urbano residencial e importante asentamiento
industrial, como posible oportunidad de desarrollo econémico en el futuro.

El suelo no urbanizable, serd el resultado del Modelo de Ordenacion Territorial. El modelo de suelo urbano es
continuista con el del PM vigente, que aunque con reservas ha resultado en general positivo para las
necesidades de Ergoiena.

En este capitulo se plantean las distintas alternativas consideradas, en principio viables, y se las somete a
una evaluacién con técnicas “mulficriterio” que permiten introducir un nimero significativo de variables a lo
largo del proceso, con el fin de seleccionar la alternativa mas adecuada. Para ello se tienen en cuenta
multiples factores, asi como el proceso de participaciéon ciudadana, las conclusiones del trabajo con los
representantes municipales y de la comisién de seguimiento.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion ambiental de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, obliga a identificar, describir y evaluar alternativas razonables del plan o
programa, en la linea de lo exigido en la Directiva 2001/42/CE. El concepto de alternativa es mencionado en
la Ley 9/2006 en numerosas ocasiones, en concreto:

Arficulo 8: En el informe de sostenibilidad ambiental, el érgano promotor debe identificar, describir y
evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el Gmbito territorial
de aplicacion del plan o programa. A estos efectos, se entenderd por alternativa cero la no realizacion
de dicho plan o programa.

Articulo 14, publicidad. En la documentacion de referencia, hay que exponer las razones de la eleccion
del plan o programa aprobados, en relacién con las alternativas consideradas.

Arficulo 18, iniciacion en estatal. En la documentacién inicial, debe evaluarse “el alcance y contenido de la
planificacion, de las propuestas y de sus alternativas.”

Anexo 1 h) Un resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas y una descripcién de
la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida. La seleccién de las alternativas en caso de propuestas tecnolégicas, incluird un resumen del
estado del arte de cada una vy justificard los motivos de la eleccion respecto a las mejores técnicas
disponibles en cada caso.

Anexo 1k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a
prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

En el contexto de la ley, hay que entender las alternativas como “las diferentes maneras de alcanzar los
objetivos del plan o programa”. Esta exigencia se debe interpretar en el contexto de los obijetivos de la ley,
que es garantizar que los efectos de la aplicacion de planes y programas se tengan en cuenta durante su
preparacion y antes de su adopcion. La ley no distingue entre los requisitos de evaluacion del proyecto de
plan o programa y los de las alternativas: lo esencial es que se identifiquen, describan y evalGen los
probables efectos significativos del plan o programa y de las alternativas de una forma que permita su
comparacion.

Las alternativas deben ser planteadas por el equipo planificador como parte del proceso de elaboracién del
plan o programa. La Ley 9/2006 exige que éstas sean “razonables, técnica y ambientalmente viables”. Es
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decir, las alternativas que se elijan han de ser realistas. Por otra parte, las alternativas deben plantearse
desde los primeros momentos del proceso de decision. Asi, la Ley 9/2006 exige explicitamente que se
desarrollen alternativas que tengan en cuenta los “objetivos” y el “Gmbito territorial del plan o programa”.

Estas estrategias alternativas son la base para definicion del modelo de ocupacion del territorio que
establece la EMOT. Para ello estas alternativas se deben evaluar analizando sus ventajas e inconvenientes
en el proceso de toma de decision sobre el modelo adoptado. Ademas esta evaluacion debe de atender los
criterios de sostenibilidad, e incorporar las variables de sostenibilidad social, ambiental y econdmica.

Con respecto a las alternativas elegidas, se debe facilitar la informacién a la que se refiere el anexo I. Esto
incluye, por ejemplo, la informacién sobre la probable evolucion de la situacién actual del medio ambiente
en caso de no aplicarse.

La alternativa 0 se define como “la no realizacion de dicho plan o programa”. En este senfido, hay que tener
en cuenta que este hecho puede significar “no introducir un plan o programa donde no exisfia ninguno”, o
bien no implementar un nuevo plan o programa en una zona donde ya exisfian otros, donde la alternativa 0
seria “continuar con el plan o programa existente” en contraposicion con la opcion de “preparar uno nuevo”.

Una forma de evaluar alternativas puede ser enfrentar las alternativas planteadas con indicadores de los
objetivos ambientales y principios de sostenibilidad sefialados en el documento de referencia. Sea cual sea
el método elegido, la Ley exige presentar en el informe de sostenibilidad ambiental “un resumen de las
razones de la seleccion de las alternativas previstas y una descripcion de la manera en que se realizé la
evaluacion”.

Es importante destacar que el propdsito de la evaluacidon ambiental no es decidir qué alternativa debe ser
elegida para el plan o programa, pues ésta es una tarea propia del equipo planificador, sino proporcionar
informacion de los efectos ambientales de cada alternativa, haciendo asi el proceso de decision mas
fransparente.

Hacer, de cara a la evaluacion, una seleccion deliberada de alternativas que tuvieran unos efectos mucho
peores, para asi promocionar el proyecto de plan o programa, no seria adecuado para cumplimentrar
ademas dentro de la jurisdiccion legal y geogréfica del 6rgano promotor en cuestion.

El arficulo 14 exige incluir en la declaracién resumen que se pondrd a disposicion del 6rgano ambiental, las
administraciones pUblicas afectadas, del pblico y de los Estados miembros consultados “as razones de la
eleccion del plan o programa aprobados, en relacion con las alfernativas consideradas”.

En Navarra, fambién la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion ambiental,
regula en su articulo 32.2. la identificacion y evaluacion de los posibles efectos que sobre el medio ambiente
pueda tener su aplicacion, asi como las alternativas posibles evaluadas con criterios ambientales, en el
estudio de incidencia ambiental.

4.1. ELECCION DE ALTERNATIVAS

Como se ha citado anteriormente, las alternativas a plantear deben ser “razonables, técnica y
ambientalmente viables” y que tengan en cuenta los “objetivos” y el “a@mbito territorial del plan o programa”.

Por ello, y teniendo en cuenta los criterios anteriores, se deben desechar alternativas que se alejen del
crecimiento compacto del ndcleo actual, como creacion de barrios discontinuos o muy alejados del nicleo
central, por no compartir los obijetivos detallados anteriormente, principalmente obijetivos forales y
municipales y criterios de sostenibilidad.

Por todas las razones expuestas, se han seleccionado 2 alternativas, ademas de la alternativa 0 que
también se evaluarad, y son las siguientes:
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Alternativa 1 - Desarrollo residencial limitado al suelo urbano consolidado
Alternativa 2 — Desarrollo potencial en el entorno de los nicleos de Lizarraga, Unanu y Torrano/Dorrao

Cabrian mas opciones como desarrollos extensivos junto a los nicleos actuales o en ofros emplazamientos
diferentes de los previstos en las alternativas valoradas, que no se plantean por considerarse de dificil
viabilidad por tratarse de entidades de escasa poblacion que tienen muchas dificultades para plantear
sistemas de gestion de varios propietarios.

Estas dos alternativas comparten entre ellas aspectos comunes como las intervenciones en las unidades ya
desarrolladas o solares en suelo urbano consolidado.

A continuacion se describe cada una de las alternatfivas elegidas y posteriormente se evalban
cualitativamente en base a los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad establecidos en el plan,
con la finalidad de decidir y definir el modelo de ocupacion del territorio.

ALTERNATIVA CERO

Como se ha explicado anteriormente, en este caso la alternativa 0 se define como no implementar un nuevo
plan o programa en una zona donde ya existia otro, es decir, continuar con el plan vigente.

El municipio de Ergoiena dispone como figura de planeamiento urbanistico de un Plan Municipal, aprobado
definitivamente por Orden Foral de la Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, de
30 de enero de 1997, y publicadas su normativa y ordenanzas en el BON n° 89 de 27-7-1998.

El Plan preveia un crecimiento contenido, meramente orgdanico en los tres nicleos de Lizarraga, Unanu y
Dorrao/Torrano, para las necesidades locales de los nicleos, completando los espacios intersticiales
existentes y planteando zonas de ampliacién relacionadas de manera coherente con los nicleos
tradicionales. En cuanto al suelo industrial se consolida el poligono de Ronki, permitiendo una pequefa
ampliacion.

Durante el periodo de vigencia del PM han habido diversas modificaciones surgidas para resolver algunas
cuestiones puntuales de desarrollo, consistentes en pequefias modificaciones y recalificaciones de algunos
terrenos para nuevas viviendas unifamiliares.

Como inconvenientes o carencias del régimen normativo del Plan, caben sefialar principalmente la dificultad
de gestion de unidades de ejecucion en suelo urbano no consolidado y sectores de suelo urbanizable, y la
escasez de terrenos dotacionales, principalmente destinados a equipamientos vinculados al turismo.

La entidad de las modificaciones surgidas durante el transcurso del periodo de vigencia del plan hacen que
no haya un documento general de referencia y consulta de la normativa de aplicacién en cada caso.

En el ambito del suelo urbano industrial, la ocupacién es practicamente completa en el enclave existente.

ALTERNATIVA 1 - DESARROLLO RESIDENCIAL LIMITADO AL SUELO URBANO CONSOLIDADO

Siendo la gestion de unidades de ejecucion en suelo urbano no consolidado y en sectores de suelo
urbanizable el principal escollo para el desarrollo urbanistico de los tres pueblos, en esta alternativa se
propone que Unicamente se plantee el desarrollo residencial en suelos clasificados como urbano
consolidado para su ejecucion mediante actuacién directa. No se plantean por tanto unidades de ejecucion.

La viabilidad de esta alternativa es clara en cuanto que pretende mejorar principalmente las condiciones de
gestion, eliminando las unidades de ejecucién en suelo urbano no consolidado y en sectores de suelo
urbanizable.
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La identificacion de los suelos urbanos residenciales con posible desarrollo mediante actuacion directa e
independiente por parcela se analizard en el PUM tras el estudio de las redes de infraestructuras y servicios
basicos.

ALTERNATIVA 2 — DESARROLLO POTENCIAL EN EL ENTORNO DE LOS NUCLEOS DE LIZARRAGA, UNANU Y
TORRANO/DORRAO

En esta alternativa se plantean ademas ambitos sin concretar para usos residenciales de unas 30 viviendas
en cada Concejo, en los siguientes dmbitos:

= Llizarraga: desarrollo potencial en el arco Nordeste principalmente. Aunque por soleamiento seria en
principio mas favorable en otras ubicaciones, en realidad el entorno Sur se adentra en la sierra de
Urbasa-Andia, con topografia muy acusada de fuertes pendientes y por consiguiente menor
soleamiento. La zona Nordeste tiene unas pendientes mas suaves y tendrian una continuidad con el
casco urbano mas natural.

= Unanu: desarrollo potencial en el arco Oeste principalmente, con unas pendientes mas suaves, que
tendrian una continuidad mas natural con el casco urbano. La zona Este es la ladera de San Donato, con
una topografia mas acusada de fuertes pendientes.

= Torrano/Dorrao: desarrollo potencial preferente en el arco Oeste, desde la Iglesia hasta la trasera del
fronton, siendo la zona baja de la ladera en la que se asienta el nicleo. La zona Este es la ladera de San
Donato, con una topografia mas acusada de fuertes pendientes.

Esta alternativa se considera econémicamente viable en una situacién normal de mercado a modo de
reserva para permitir desarrollos parciales, debido a su apfitud idénea para albergar suelos residenciales
por su topografia suave, buena orientacién, continuidad con el centro urbano y con los servicios urbanisticos
basicos accesibles a poca distancia, en la que que las cargas de urbanizacion propias de los suelos
urbanizables resultantes para completar el modelo son las habituales en estos sectores con densidades
residenciales razonables y con estdndares para dotaciones y zonas verdes adaptadas a los minimos
exigidos por la legislacion vigente.

Esta alternativa incluye también el desarrollo de solares de suelo urbano consolidado de actuacion directa
sefalado en la alternativa anterior.

4.2. EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Las alternativas anteriormente descritas se evaldan de forma global, en relacién con los objetivos
planteados, a los criterios de sostenibilidad social, ambiental y econémica que sirven de referencia para el
planeamiento y con el resultado de la fase de informacién, analizando sus ventajas e inconvenientes en el
proceso de toma de decision antes de optar por la eleccion de un determinado modelo.

El procedimiento de evaluacion y valoracion de las alternativas tiene cardcter cudlitativo. Se evaldan cuatro
variables bdsicas de los criterios y objetivos ambientales y estratégicos, la Variable 1 que evalta el modelo y
las Variables 2, 3 y 4 que evalban las componentes del modelo, esto es, la componente medioambiental, la
componente sociocultural y la componente socioeconémica.

En relacion con la alternativa 0, cabe sefialar ademds que parece un contrasentido mantener el
planeamienfo actual, esto es, un Plan Municipal que se ha quedado obsoleto por no estar adaptado u
homologado a la nueva legislacion urbanistica vigente en Navarra, el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU). Carece de una reglamentacion en la cual se diferencie el
Suelo No Urbanizable de proteccion del de preservacion, el Suelo Urbano consolidado del no consolidado,
las determinaciones de ordenacion estructurante de las pormenorizadas, etc. Se hace necesario por tanto
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para Ergoiena contar con el instrumento de planificacién urbanistica adecuado, denominado Plan General
Municipal en la LFOTU. Esta alternativa 0 va ademas en contra de los objetivos de interés foral y municipal
plasmados en el convenio de colaboracion suscrito entre el Ayuntamiento y el Gobierno de Navarra,
precisamente para modificar y adaptar el plan.

En cuanto a la Variable 1 - Modelo, cabe sefalar que es la alternativa que tiene bastante consumo del
recurso “suelo”, del recurso “Energia” y del recurso “Agua” por plantear varios suelos urbanizables, si bien en
enfornos que no han podido llevarse a cabo por la dificultad de gestion. No se mencionan los aspectos de
materiales para la construccion y gestion de residuos debido a que en cualquiera de los modelos se puede
gestionar de manera 6ptima el recurso de materiales de construccion y la produccién y gestion adecuada de
los residuos de construccién y demolicion.

En la Variable 2 - Componente medioambiental del modelo, cabe sefalar que es la alternativa que menos
garantiza la preservacion y mejora de los valores naturales, la diversidad biolégica y el medio rural, debido a
que el planeamiento actual municipal estd obsoleto y no recoge los aspectos de proteccion medioambiental
que se derivan de la legislacion de rango superior, confiando en la intervencion de los departamentos
sectoriales de cara a su protfeccion.

En la Variable 3 - Componente sociocultural del modelo, no se cumplen los obijetivos ya que al no modificar
el planeamiento no se plantean desde el propio plan estrategias encaminadas a satisfacer en lugares
adecuados la demanda de suelo residencial, industrial y servicios municipales, mejorar la calidad de vida o
plantear vivienda pablica.

En la Variable 4 - Componente socioeconémico del modelo, no se tienen en cuenta al fratarse de un plan ya
existente desde 1998, que no valora los aspectos de eficiencia econémica u oportunidades de desarrollo.

Con respecto a la alternativa 1, es en esencia el plan vigente adaptado al nuevo marco legal urbanistico,
eliminando los suelos que para su desarrollo residencial precisan de gestion mediante unidades de
ejecucion cuya viabilidad se ha constatado dificil. Es un plan restrictivo, que no plantea reservas de suelo de
expansion para futuras ampliaciones del nicleo urbano, siendo por tanto un plan de vigencia limitada.

La alternativa 2 plantea el crecimiento urbano en terrenos aptos e idéneos por ubicacién, topografia,
continuidad urbana, etc. y tiene vocacion de perdurar en un horizonte temporal mas lejano, debido a que es
mas flexible y permite responder a la futura demanda residencial en diferentes emplazamientos cuya
preferencia e idoneidad depende de multiples factores dificiles de determinar en el momento actual.

En cuanto a la identificacion de impactos producidos por las alternativas planteadas, caben analizar los
siguientes factores:

= Atmésfera, hidrologia y suelos. Las alternativas con mayor consumo de suelo son légicamente las que
mads impacto producen en relacién con la calidad del aire, confort sonoro, contaminacién acustica y
calidad del agua, aunque de baja incidencia. Por orden de mayor a menor afeccién serian las
alternativas2-0-1.

= Espacios protegidos, fauna, flora y vegetacion. Ninguna de las alternativas plantea ocupacién de suelos
protegidos ni habitats o especies de interés, tratdndose de ferrenos para prados o cultivos herbaceos en
secano en la periferia de los nicleos urbanos actuales, no apreciando por tanfo un impacto ambiental
significativo.

= Paisaje. Aunque en principio la alternativa que prevé crecimiento mas limitado (alternativa 1) seria la que
menos afecta a la calidad del paisaje, ello no tiene que ser asi necesariamente si las nuevas
urbanizaciones cumplen los criterios de compacidad, de adaptacién al entorno en que se emplazan y
de puesta en valor de los hitos naturales mas representativos. Ademds, las alfernativas 0 y 1 se plantean
en laderas suaves, en la zona baja de los pueblos, no destacando negativamente en la silueta o imagen
de los nicleos actuales.

= Medio socioeconémico. Para la poblacion y empleo, el mayor crecimiento urbano (alternativas 0 - 2)
seria mds positivo que la alternativa 1 porque fija la poblacion en la localidad debido a la oferta de
lugares de trabajo y de alojamientos residenciales. Para el bienestar de la poblacion, la afeccion es
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indistinta en cualquier alternativa si se resuelven los problemas actuales de accesibilidad y de servicios.

= Infraestructuras y servicios. El impacto producido por los crecimientos residenciales seria positivo ya que
en principio supondria mejora de la urbanizacion, de las redes de los servicios bdsicos y obtencién de
suelos para dotaciones que completen las existentes actualmente.

= Patrimonio histérico-arfistico. Ninguna de las alternativas plantea en principio afecciones a suelos con
restos arqueoldgicos ni al patrimonio arquitectdnico o arfistico.

4.3. CONCLUSIONES. ELECCION DEL MODELO

Como conclusién del andlisis de los impactos generados por las alternativas, se sefiala que desde el punto
de vista ambiental no existen diferencias significativas, si bien la de menor impacto seria la alternativa 1
principalmente por la cantidad de suelo consumido. Desde el punto de vista socioeconémico, en cambio,
son mas positivas las alternativas 0 - 2. En todo caso, las afecciones previsibles son bajas, ya que la EyMOT
tiene en cuenta, protege y preserva los suelos de valor ambiental y el resto de los suelos de valor.

A la vista asimismo de la participacién pUblica previg, en la que se detecta cierta demanda no resuelta o
satisfecha con el planeamiento vigente, y teniendo en cuenta que de las alternativas que prevén desarrollos
a futuro la alternativa 2 es la que plantea mas flexibilidad y variedad de emplazamientos que permite una
oferta mas amplia, se concluye que ésta Gltima es la mas favorable en cuanto a la evaluacién de impactos.

Por todo lo expuesto anteriormente, el modelo escogido se basa en la Alternativa 2 por considerar que se
ajusta mas a los criterios y objetivos globales ambientales y estratégicos aplicables al Plan.

4.4. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL MODELO

La evaluacion econdmico financiera asi como el estudio de sostenibilidad para la Hacienda municipal,
formara parte del documento del Plan Urbanistico Municipal.

No obstante, se puede adelantar que el modelo de ordenacion propuesto garantiza la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, por los siguientes motivos:

» Las Onicas actuaciones impulsadas por el Plan Municipal serdn las relativas a la adquisicion y
urbanizacion de los sistemas generales, que en este PGM se reduciran al maximo.

= El sistema de actuacién serd con cardcter general el de compensacion, de iniciativa particular, lo que
evita al Ayuntamiento cualquier prevision de adelanto de gasto.

= Los criterios de urbanizaciéon se basan en sistemas de bajo mantenimiento, para que el costo del
Ayuntamiento sea menor.

= La sostenibilidad social queda garantizada con el modelo urbanistico que se propone que es
continuacion del modelo existente, que ha posibilitado la coexistencia entre los diferentes modelos
territoriales, dotacionales e industriales.

= El acceso a los servicios es universal y equitativo y con el Plan que se propone seguird en las mismas
condiciones.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, se adjunta en el presente documento un Estudio previo de Incidencia

Ambiental. En la fase del PUM se elaborara el Estudio de Incidencia Ambiental definitivo tal como regula el
arficulo 58.5.b) del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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4.5. MOVILIDAD SOSTENIBLE

El modelo elegido de nicleos compactos es el que a priori reduce las necesidades de desplazamiento de la
poblacion, tratandose de uno de los objetivos del planeamiento urbanistico, junto con el fomento del uso y
eficiencia del transporte pUblico.

El documento de Plan Urbanistico promoverd estrategias de desarrollo orientado en funcion del transporte,
tales como:

= En las inversiones en infraestructuras urbanas se dard prioridad a la implantacién y mejora de los
sistemas de fransporte pablico y en las comunicaciones peatonales y ciclistas entre los tres nicleos.

= Se utilizaran criterios de urbanizacién y disefio de vias piblicas que favorezcan el fransporte pUblico y los
modos no motorizados, en especial los recorridos peatonales y ciclistas.

= Se fomentaran los aparcamientos disuasorios en la periferia urbana.

= Se coordinard el planeamiento urbanistico con el titular de la carretera para estudiar la posibilidad de
variante en Lizarraga que evite la barrera actual.

= Se evaluard la viabilidad de gestionar de forma sostenible los movimientos de poblacién y de

mercancias que puedan derivarse del desarrollo urbano, analizando las posibilidades de transporte
publico, la capacidad y funcionalidad de la red viaria y los modos de transporte alternativos.
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5. JUSTIFICACION INCLUSION PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION URBANA

INTRODUCCION

El planeamiento urbanistico municipal sienta las bases materiales de las relaciones sociales en la medida en
que determina la forma y distribucién del suelo y de los usos del mismo, adopta decisiones que facilitan o
dificultan la igualdad de los diferentes grupos sociales y la posibilidad misma de generar respuestas
colectivas a las necesidades comunes, y define y regula aspectos que condicionan la vida diaria de la
ciudadania, como son los siguientes: el modelo de ciudad que se postula, compacta o dispersa, con el
acento en la vivienda o en el espacio publico, el tipo de movilidad, de equipamientos, las prioridades en las
inversiones, efc.

El urbanismo clasico desde sus origenes promovi6 el desarrollo de una sociedad productivista, fuertemente
segregada por la renta y el género, donde el ciudadano fipo que se tenia en cuenta era por lo general un
varén sano, motorizado, con recursos econdmicos y sin responsabilidades familiares. La ciudad disefiada
para este ciudadano fipo, sin embargo genera dificultades en el desarrollo de la vida cofidiana de las
personas que no responden a estas caracteristicas, que son la mayoria de la poblacién (nifias/os, jovenes,
personas mayores...). Una consecuencia clara de este modelo es que en nuestras ciudades los nifios y
nifas fienen cada vez menos autonomia, se desplazan menos y a distancias mas cortas. Esto repercute en
su desarrollo como personas, en su relaciéon con el entorno en el que viven, y también negativamente en la
vida de las personas que se encargan de su cuidado, que a dia de hoy siguen siendo mayoritariamente
mujeres.

La redaccion o revision de un Plan General Municipal es el momento oportuno para infroducir otra forma de
entender la vida, la organizacién, el crecimiento y las prioridades que se adoptan a la hora de pensar la
evolucion del municipio.

Por ello, el PGM propondrd medidas elaboradas a partir de la informacién obtenida de los/as habitantes de
Ergoiena, parae dar respuesta a las problemdticas concretas identificadas y a las propuestas de mejora
aportadas a fravés de un proceso participativo.

Aplicar la perspectiva de género garantiza incluir una vision mas amplia de las necesidades y consecuencias
de las infervenciones propuestas que en el urbanismo tradicional, ya que parte de la base de consultar la
gente que vive y habita un lugar.

La ciudad inclusiva es la que responde a las necesidades de todas las personas que la habitan,
independientemente de su género, su grado de movilidad, sus recursos econémicos o las actividades que
realicen a lo largo del dia. Es la ciudad que acoge vy facilita, frente a la ciudad motorizada, hostil e insegura.
Es la ciudad que facilita la socializacién y el encuentro de sus habitantes y que permite la participacién en la
toma de decisiones de todos los aspectos que repercuten en la vida diaria. Y también, es la ciudad que pone
en valor la vida cotidiana y que favorece el desarrollo de todas las actividades que cualquier persona lleva a
cabo a lo largo del diq, frente a la sobrevaloracién del trabajo productivo y del excesivo protagonismo del
trafico rodado de la ciudad actual. La ciudad inclusiva es por tanto la que incluye la perspectiva de género,
que planifica teniendo en cuenta a todos sus habitantes, sus necesidades y deseos vy facilita la toma de
decisiones compartida como base del sentimiento de pertenencia a la comunidad.

OBJETIVOS

A confinuacion se desglosan los objetivos especificos que persigue el Urbanismo con Perspectiva de Género
y del interés de incluirlos en el Plan General Municipal:

= Contrarrestar el desequilibrio heredado del sistema patriarcal, basado en la diferente asignacion de

roles a hombres y mujeres, con distinta valoracién y acceso al poder y representacion, como estrategia
de trabajo por una sociedad mas justa e igualitaria. Es importante reconocer que cuando una
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desigualdad no se fiene en cuenta, se estd apoyando la posicion hegemoénica y por tanto fortaleciendo
al grupo de mayor poder.

= Reequilibrar el acceso a los bienes urbanos, puesto que el planeamiento es también una politica
redistributiva de un bien escaso (el suelo) y debe tener en cuenta que las mujeres siguen teniendo un
acceso mas precario o limitado a la renta, a la vivienda, a la movilidad, al empleo o al tiempo libre.

= Poner en valor el trabajo reproductivo frente a la sobrevaloracion del trabajo productivo. Visibilizar las
labores de cuidado, invisibilizadas por la sociedad patriarcal, que no les da ningin valor, pero que son
la esencia del mantenimiento de la vida; y garantizar su desarrollo en condiciones 6ptimas.

= Invertir las prioridades de las Gltimas décadas y poner el sostenimiento de la vida en el centro frente a la
primacia de la rentabilidad econémica.

= Superar el modelo androcéntrico referencia de la sociedad patriarcal del “ciudadano tipo” y reconocer la
complejidad que compone la sociedad, siendo sensible a los intereses de los nifios y nifas, de los
jovenes, de las personas mayores, de las personas con discapacidad y en general a los colectivos
dependientes y mas vulnerables.

= Reconocer a las mujeres como usuarias expertas en el uso cofidiano del entorno urbano debido a las
multiples tareas que realizan y por actuar como portavoces de colectivos dependientes que siguen
estando mayoritariamente a su cargo. Las mujeres siguen realizando a dia de hoy en un porcentaje muy
elevado las labores de cuidado y atencién de nifios y nifas y personas dependientes, por ello conocen
de primera mano la situacion y dificuliades de estos colectivos, convirtiéndolas en interlocutoras
esenciales para poder dar una respuesta a sus necesidades también a través del planeamiento.

= Garantizar el acceso igualitario al espacio pUblico, lugar de encuentro entre personas diferentes
necesario en cualquier comunidad. Para ello es fundamental integrar la premisa de la seguridad en la
concepcion y disefio de los entornos urbanos.

= Potenciar y promover los equipamientos piblicos en general, pero especialmente los que asumen el
traspaso de la responsabilidad o ejecucion de las tareas domésticas que sale de los hogares a la esfera
publica, para facilitar y poder garantizar la insercién de las mujeres al mundo laboral. Mimar los
equipamientos, entendiéndolos ademds de como contenedores de servicios, como motores de la
actividad y la vida en la calle.

= Promover una movilidad sostenible, basada en los desplazamientos a pie, bici y transporte piblico,
priorizando la proximidad y la autonomia (evitando la dependencia del vehiculo privado) accesible para
todas las personas.

PARTICIPACION CIUDADANA

Para infroducir la perspectiva de género es fundamental trabajar con la ciudadania de cada lugar concreto,
conocedora experta de la realidad del municipio, de sus problematicas y fortalezas, y que ademas va a ser
la que la va a habitar. Recoger esta informacion es un objetivo de la fase del proceso participativo que se
desarrolla en la redaccion del Plan General Municipal, donde se reflexiona sobre los aspectos anteriormente
sefalados que aporten a los/as participantes una nueva vision de los diferentes factores urbanos que
afectan al desarrollo de su vida diaria asi como sobre el concepto de calidad de vida. Todo ello con vocacién
de hacer una aportacién desde el género, a un proceso que tiene una repercusion fundamental en la vida
de sus habitantes, para entre todas y todos trabajar transversalmente por la igualdad entre hombres y
mujeres, definiendo ciudades mas inclusivas.

PROPUESTAS

A lo largo del proceso de redaccion del Plan General Municipal en sus diversas fases y en la ordenacion
urbanistica pormenorizada detallada en el Plan Urbanistico Municipal, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos especificos en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos:

= los infereses en muchos aspectos son diferentes segin el género, en movilidad en general en las
ciudades el hombre utiliza mas el coche y las mujeres el transporte publico o transitos peatonales.
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= Los datos y encuestas se realizardn separadas por sexos y tramos de edad.
= Cuestién importante el uso no sexista del lenguaie y los indicadores de género.

= Horarios de convocatorias a reuniones y procesos de participacion: variedad de horarios, existencia de
ludoteca-guarderia; a las 7 de la tarde, hora habitual de convocatoria de reuniones en el Ayuntamiento,
muchas mujeres no pueden asistir por motivos de atencion familiar.

= Reuniones con foro reducido: las muijeres, en foros amplios, se retraen a hablar.

= Espacios pUblicos disefiados teniendo en cuenta también aspectos como la seguridad y accesibilidad
universal:

= Evitar arboles grandes cerca del acceso a las casas por sombras y falta de visibilidad.
= Cuidado con estanques y elementos sucios para los nifios.
= Valorar de manera importante la accesibilidad, escalones, desniveles y tamafos de aceras.

= Seria inferesante dar reconocimiento piblico a las mujeres (la mayor parte de las calles tienen nombre
de hombres).
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6. MODELO MUNICIPAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO. i
JUSTIFICACION DE SU ADECUACION A LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DEL TERRITORIO VIGENTES

Una vez evaluadas las estrategias alternativas, y analizadas sus ventajas e inconvenientes, se ha tomado la
decision sobre el modelo adoptado, que en este caso se basa en la Alternativa 2 de las analizadas
anferiormente.

A confinuacién se detalla el modelo de ocupacion del ferritorio en sus propuestas de ordenacion de
estructura ferritorial, definiendo sus componentes territoriales (@mbitos espaciales y principales
infraestructuras territoriales) y teniendo en cuenta lo que resulte del estudio de incidencia ambiental y las
principales interacciones en el sistema, y en sus propuestas de ordenacién urbana, con un esquema de la
ordenacién estructurante (clasificacion y calificacion del suelo, justificacion de la evolucidon urbana previsible y
cuantificacion del modelo propuesto), asi como la consideracion, para cada zona concreta del espacio
urbano existente que precise actuaciones de rehabilitacion, la manera o los mecanismos que favorezcan el
proceso o lo hagan posible, en cumplimiento del objetivo basico de reutilizacion y reciclaje de los edificios y
de los espacios urbanos existentes.

1. MODELO TERRITORIAL

El modelo de desarrollo territorial se define a partir de sus componentes bdsicas constituidas por varios
sectores ferritoriales espaciales, por las infraestructuras o sistemas territoriales existentes o previstas que
vinculan la ordenacion de la EMOT y por las condicionantes basicas del modelo y problematicas detectadas.
No difiere sustancialmente del existente actualmente, que se ha considerado esencialmente vdlido.

Se mantiene en general la estructura organica y fundamental del territorio, compuesto por tres nicleos
rurales en los que se prevén crecimientos ordenados y equilibrados ajustados a las necesidades actuales y
futuras, con un enclave para uso industrial en el emplazamiento actual con posible expansién y con la red
de comunicaciones y servicios existentes en la actualidad, mejorados y ampliados, adaptados a las
previsiones de crecimiento.

1.1. COMPONENTES TERRITORIALES DEL MODELO
Las componentes territoriales del modelo son las siguientes:

a) Sector espacial territorial situado al Norte, denominado Monte Abaijo, incluido practicamente en su
totalidad en el Lugar de Importancia Comunitaria denominado ES 2200020 “Sierra de Aralar”, declarado
como Zona de Espacial Conservacion y con plan de Gestion aprobado mediante Decreto Foral 117/2014, de
29 de diciembre (BON n° 16 de 26-1-2015).

b) Sector espacial territorial situado al Sur, configurado por las laderas de las sierras de Urbasa y San
Donato, pertenecientes al Lugar de Importancia Comunitaria denominado ES 2200021 “Sierra de Urbasa-
Andia”, declarado como Zona de Especial Conservacion y con Plan de Gestién aprobado mediante Decreto
Foral 228/2007, de 8 de octubre (BON n° 139 de 7-11-2007).

¢) Sector espacial situado en el fondo del valle de la hondonada encajonada entre la pefia Beridin y los
farallones de la sierra de Urbasa, configurado basicamente por los suelos cultivados de secano y en el que
se localizan los tres nicleos de poblacion rurales (Lizarraga, Unanu y Torrano/Dorrao) comunicados a través
de infraestructuras viarias comarcales.
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1.2. INFRAESTRUCTURAS O SISTEMAS TERRITORIALES DEL MODELO
Las infraestructuras o sistemas territoriales del modelo son los siguientes:

a) La red de carreteras de Navarra existentes, formada por la carretera NA-120 Estella-Beasdin que cruza el
casco urbano de Lizarraga, NA-7100 Puerto de Lizarraga-Arbizu, NA-7101 de acceso a Torrano/Dorrao y NA-
7102 Unanu, de acceso a Unanu.

b) Las carreteras propuestas, como son la variante de Lizarraga y la interconexién transversal entre las dos
carreteras del valle, NA-120 y NA-7100, a la altura del poligono industrial Ronki.

¢) Las vias de fitularidad municipal o concejil que comunican los tres nicleos: Lizarraga-Unanu, Unanu-
Torrano/Dorrao y Lizarraga-Torrano/Dorrao.

d) La red de caminos rurales que se localizan en el término municipal, principalmente de acceso a los
principales lugares de interés historico, paisajistico o ambiental como son las subidas a San Donato y
Urbasa-Andia o el gran recorrido GR-20 Vuelta a Aralar.

e) Las vias pecuarias, en concreto el tramo de la Cafada Real de Tauste a las Sierras de Urbasa y Andia que
se infroduce en el término municipal de Ergoiena por el Sur.

1.3. CONDICIONANTES BASICAS DEL MODELO - DEBILIDADES

a) La proteccion del territorio en aquellos espacios de valor natural: ZEC Sierra de Aralar con sus roquedos,
ZEC Urbasa y Andia con el paisaje natural de los cortados. La conectividad ecolégica, la conectividad
territorial y los puntos criticos para la conectividad: conectividad territorial entre la sierra de Urbasa-Andia y
sus areas periféricas, representadas por la red fluvial y los pastizales de las cotas inferiores de San Donato
entre Unanu y Torrano/Dorrao.

b) La consideracion de las zonas potenciales de inundacion de las regatas. Dado el encaje de la red fluvial y
la ubicaciéon de los nicleos rurales en zonas relativamente altas, no se prevén riesgos directos en ninguna
de las localidades.

¢) La proteccion de las infraestructuras ferritoriales existentes y previstas.

2. MODELO URBANO

El modelo de desarrollo urbano se define a partir de sus componentes bdsicas constituidas por varios
sectores ferritoriales espaciales, por los sistemas generales existentes o previstos que definen la ordenacion
de la EMOT y por las prioridades bésicas del modelo.

En general se ha realizado una propuesta de ordenacion urbana y ristica, basada en la resolucion de las
carencias del planeamiento actual y en las nuevas normativas vigentes.

Principalmente, lo que se propone es la consolidacién de la trama urbana actual de los tres nicleos, definida
por el suelo urbano consolidado, y con un crecimiento residencial limitado, desarrollado junto al mismo,
credndose una continuidad funcional, justificado en la necesidad de preparar suelo para la demanda actual
y futura. Las ampliaciones se ubicarian, sin concretar una ubicacion exclusiva o especifica, en varios dmbitos
configuos al suelo urbano existente:

= Llizarraga: desarrollo en el arco Nordeste

= Unanu: desarrollo en el arco Oeste
= Torrano/Dorrao: desarrollo en el arco Oeste
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Estos serian los emplazamientos prioritarios, aunque se podria hacer alguna excepcién puntual como por
ejemplo parcelas conceiiles contiguas al nicleo que por cuestiones de oportunidad interesa su inclusion en
el ambito urbano o urbanizable o parcelas que puedan reunir los requisitos de suelo urbano por el
desarrollo de infraestructuras.

La identificacion de los suelos urbanos residenciales con posible desarrollo mediante actuacion directa e
independiente por parcela se analizarad en el PUM tras el estudio de las redes de infraestructuras y servicios
basicos.

En cuanto a las areas de cardcter industrial o actividades econémicas, se consolida el enclave existente en
Ronki y se propone un dmbito sin concretar como area estratégica industrial a lo largo de la margen Norte
del nuevo vial planteado de interconexién entre la NA-120 y NA-7100.

2.1. COMPONENTES DEL MODELO URBANO
Las componentes del modelo urbano son:

a) Un sector espacial urbano constituido por el nicleo urbano de Lizarraga
b) Un sector espacial urbano constituido por el nicleo urbano de Unanu
¢) Un sector espacial urbano constituido por el nicleo urbano de Torrano/Dorrao

Los tres nicleos se configuran como agrupamiento de caserios que van conformando, sin disposicion
ordenada, la frama de callejas escalonadas y adaptadas al desnivel del terreno, dejando espacios libres o
plazas y con la iglesia como edificacion mas representativa.

No hay apenas distincién en cuanto a estructura urbana del nicleo historico con las nuevas construcciones,
las cuales amplian de manera orgénica el asentamiento residencial, adaptédndose a la trama preexistente;
la diferencia principal con las construcciones tradicionales se manifiesta en las tipologias constructivas,
predominando en las nuevas edificaciones las viviendas unifamiliares aisladas y con mayor variedad de
materiales, volomenes de mayor complejidad y mayor nimero y tamafo de vanos.

2.2. SISTEMAS GENERALES DEL MODELO URBANO

- Sistemna general viario

El sistema general viario del nicleo urbano existente y previsto estd compuesto por los siguientes elementos:

a) Callejero principal urbano, compuesto por las travesias urbanas de las carreteras generales (Lizarragal),
las carreteras de acceso (Unanu y Torrano/Dorrao) y los viales principales que configuran las tramas
urbanas.

Los nuevos viales se plantean principalmente como prolongacion o ampliacion de calles existentes. En los
sectores de suelo urbanizable que se delimiten se definirdn los nuevos viales con conexiones a los viales
existentes; no se indican por fratarse de dmbitos sin concretar.

b) Sistema peatonal estructurante. Actualmente, las circulaciones peatonales y ciclistas comparten espacio
con el vehiculo a motor en todos sus dmbitos. La propuesta contempla la mejora de los caminos
tradicionales de comunicacién entre los 3 nicleos para habilitarlos también como recorridos peatonales y
ciclistas y ademas se propone habilitar un carril peatonal y ciclista en el tramo de carretera que podria
confinuar hasta el camping de Arbizu situado en el limite del término municipal.

Se valoraran las medidas eficaces tendentes a reducir la velocidad de vehiculos en la travesia de Lizarraga y
propuestas para mejorar los itinerarios peatonales en las citadas travesias, para que tengan un cardcter
mas urbano, en la que el peaton esté protegido.

Se propone un emplazamiento a la entrada del pueblo de Unanu como aparcamiento de visitantes debido a
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la gran afluencia de senderistas por ser esta localidad el inicio de los caminos tradicionales de subida a la
cima de San Donato.

- Sistema general de espacios libres pdblicos

El sistema general de espacios libres publicos de los nicleos urbanos estd compuesto por los siguientes
elementos:

a) Espacios libres pUblicos existentes con cardcter estructurante:

Lizarraga: espacio entre iglesia-sociedad-escuelas
Unanu: parque junto a la iglesia
Torrano/Dorrao: espacio libre entre el fronton y el edificio de la sociedad-concejo-consultorio

b) Espacios libres pdblicos propuestos. En los sectores de suelo urbanizable que se delimiten se definiran los
nuevos espacios libres pblicos previstos en coherencia con el modelo urbano.

- Sistema general de equipamientos

El sistema general de equipamientos pUblicos del nicleo urbano existente y previsto, estd compuesto por los
siguientes elementos:

a) Equipamientos existentes con carécter estructurante:

Lizarraga: edificio del Ayuntamiento — edificio del concejo y consultorio médico - sociedad - iglesia de
San Clemente — fronton cubierto

Unanu: edificio del concejo y sociedad - consultorio médico - iglesia de San Pedro - front6n cubierto

Torrano/Dorrao: edificio del concejo, sociedad y consultorio médico - iglesia de la Asuncion — frontén
cubierto

b) Equipamientos pUblicos propuestos:

La propuesta plantea como dotaciones las que resulten de las cesiones obligatorias en cada uno de los
sectores o unidades resultantes de los nuevos desarrollos urbanos, que podran incorporarse al conjunto de
equipamientos pUblicos al servicio del conjunto de la poblacion. Se localizaran en lugares coherentes con el
conjunto de la ordenacién, de manera que sean Utiles para la finalidad encomendada, evitdndose su
acumulacion en zonas residuales y marginales.

- Infraestructuras del ciclo del agua

Cada uno de los concejos gestiona los servicios de abastecimiento de agua del propio municipio.

El suministro de agua procede de manantiales o fuentes propias. El agua se distribuye tras su paso por los
depositos de regulacion y de potabilizacion, desde los cuales se abastece por gravedad a los puntos de
consumo con red subterrdnea mallada.

Se considera que hay disponibilidad del recurso suficiente para los desarrollos propuestos en este plan, asi
como su calidad estaria garantizada. No obstante, hay concertada la posibilidad en caso necesario de
adherirse a la red de distribucién comarcal desde Urdalur.

La recogida de aguas residuales se realiza independiente para cada nicleo. Lizarraga cuenta con estacion

depuradora junto al cementerio. Torrano-Dorrao tiene previsto ejecutarla en 2019. Unanu dispone de fosa
séptica, de escasa cota y cercano al nicleo urbano, que condiciona su desarrollo.
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Los elementos estructurantes del ciclo del agua, captacion, depdsito, conduccion principal, colectores
emisarios principales, depuradora y punto de vertido, con sus caracteristicas principales, seran identificados
explicitamente en el PUM, con expresion de las actuaciones a realizar para la maxima capacidad prevista.

- Vivienda de proteccién pablica

Ergoiena deberd atender a las necesidades de promocion publica de vivienda en el @mbito de su propio
municipio. Por otra parte, tratdndose de un municipio pequefo, podra solicitar la reduccién o eliminacion de
la obligacién de que el 50% de la nueva capacidad residencial deberd estar sujeta a algin régimen de
proteccion pUblica, estructurdndose en viviendas colectivas de baja altura y volumen limitado o en viviendas
adosadas. Y ello porque existe dificultad de compatibilizar la tipologia predominante de vivienda unifamiliar
aislada de volumen importante con los modulos méaximos para acogerse a algin régimen de protfeccion
pUblica, tanto por repercusién de suelo como por costes de urbanizacion.

A la vista de la escasa demanda de viviendas VPO existente en Ergoiena, se solicitard del Departamento
correspondiente del Gobierno de Navarra la reduccion del porcentaje establecido, planteando en el PUM
alguna localizacion concreta para promocion de vivienda pblica.

2.3. PRIORIDADES BASICAS DEL MODELO URBANO

Las actuaciones municipales en el dmbito urbanistico se encaminaran a liderar la gestién y desarrollo de las
unidades de ejecucion en las que participa el Ayuntamiento como propietario para poder disponer de
solares que cubran la demanda existente, a la adquisicion de terrenos y ejecucion de los equipamientos que
carece el municipio, a la renovacion de redes en mal estado y a la reurbanizacién o mejora de viales y
espacios pUblicos, juntamente con los organismos afectados.

No hay prioridad en el desarrollo de sistemas generales para nuevos equipamientos o de nuevo sistema
viario por considerar que los equipamientos de rango general, esto es, al servicio del conjunto de la
poblacion, son suficientes para la poblacién actual de Ergoiena. Cada concejo valorara la prioridad en la
consecucion de servicios o dotaciones de los que carece.

Se desarrollaran los mecanismos de regeneracion interior necesarios para regular y fomentar la
rehabilitacion edificatoria, la regeneracion urbana y la renovacion urbana que resulten necesarias en todo el
ambito del suelo urbano consolidado, de acuerdo con la legislacion que resulte aplicable.

Al amparo de lo dispuesto en el arficulo 57.3 del texto refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, y siendo Ergoiena un municipio menor de 500 habitantes, el Plan Urbanistico Municipal
establecerd la ordenaciéon pormenorizada del suelo urbano no consolidado.

Asimismo, y acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 55 para nicleos de poblacién inferiores a 500

habitantes, las cesiones para zonas verdes podrdn reducirse debido a que no se consideran necesarias
teniendo préximo el entorno natural.
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3. JUSTIFICACION ADECUACION A LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO VIGENTES
Los planeamientos supramunicipales que afectan a Ergoiena son los siguientes:

ERGOIENA ETN ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA 4/07/2005
ERGOIENA POT POT 2 NAVARRA ATLANTICA 21/07/201

En el modelo adoptado para el PGM de Ergoiena no se aprecia contradiccién con las previsiones de dichos
planes supramunicipales. Sobre el POT-2, vinculante para el este planeamiento municipal, se adjunta a
continuacién un andlisis de su cumplimiento.

Por otra parte, en el Informe-Memoria de Sostenibilidad Econdmica que se debe acompafar al PUM se
justificard la “suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos” segin el arficulo 15.4 del RDL
2/2008.

COHERENCIA CON EL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ADOPTADO POR EL POT-2

El modelo territorial adoptado es coherente con las directrices establecidas en el Plan de Ordenacion
Territorial de la Navarra Atlantica (POT-2) al que pertenece el municipio de Ergoiena, en particular para la
subdrea a la que se inscribe (09.4 - “Sakana Central y Oriental”, que aglutina a los municipios de Arakil,
Arbizu, Arruazu, Bakaiku, Ergoiena, Etxarri-Aranaz, Irafeta, Irutzun, lturmendi, Lakuntza y Uharte-Arakil), en
los ejes estratégicos considerados: Patrimonio natural y cultural, Sistema urbano e infraestructuras y los
objetivos generales y especificos sefalados en el Gmbito del POT 2.

= Tiene un paisaje caracteristico, con la presencia de San Donato y San Miguel de Aralar como referencias.

= Son n0cleos de poblacion de escala local, que oscilan entre dos puntos-puerta: Altsasu/Alsasua e
Irurtzun, con un punto central estratégico en Etxarri-Aranatz. El sistema de comunicaciones permite un
corredor logistico de primer orden, que da origen a actividad turistica inducida.

= Se comparte el objetivo fundamental de mantener la ganaderia y el sector productivo primario en
condiciones de sostenibilidad y rentabilidad, mantener el lento ritmo de aumento de la poblacion vy el
empleo en el sector industrial, reducir la movilidad rodada reforzando los servicios y equipamientos de la
subdrea que disminuyan la dependencia de Irurtzun y Pamplona y reforzar el sistema de infraestructuras
energéticas, telecomunicaciones y red.

= El modelo de desarrollo territorial se corresponde con las directrices fijadas por el POT, potenciando el
sector productivo y el sectores primario. Se atenderdn a las necesidades de promocion de vivienda
protegida. Los desarrollos serdn acordes con la definicion de nicleo de poblacién de escala local, con
los equipamientos adecuados.

= Se comparte el objetivo de proteccion de los valores paisaijisticos identitarios, destacando la presencia de
San Donato y San Miguel de Aralar como referencias, siendo estos valores un recurso para la actividad
econdmica. En el caso de Lizarraga, Unanu y Torrano/Dorrao, se constituye en un punto de inicio de
senderos para la subida a las sierras de Urbasa y San Donato. La variable paisaiistica se tendrd en
cuenta en la ordenacion urbanistica:

= Se adoptaran los criterios estéticos para la proteccion del paisaje urbano en sus hitos urbanos mas
significativos.

= Se mantendran las invariantes fipolégicas, materiales y texturas que caracterizan la escena urbana.

= Se identificaran las perspectivas del entorno proximo, garantizando escapes visuales que, ademas
de integrar en el paisaje urbano interior fondos e hitos visuales naturales, ilustran la magnitud
limitada del asentamiento y su insercion en el ferritorio.

= Se propondrdn acciones de reforma interior que consideren la eliminacién o reduccién de impactos
para la restauraciéon paisajistica, especialmente en el entorno préximo a arquitecturas y recintos
objeto de protfeccion singular.
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= Setendrd un cuidado especial en la homogeneidad material y continuidad volumétrica, relacionados
con la percepcion lejana y visién panordmica del perfil urbano del asentamiento asi como con su
percepcion proxima.

= Se pone en valor el patrimonio cultural inmueble, con el objefivo de su conservacién, a partir de su
proteccion activa y la consideracion de los bienes protegidos como recursos econémicos al servicio de
una politica global de ordenacion, vertebracion y recuperacion del territorio. Cabe sefialar, tal como cita
el POT:

= Area de interés arqueolégico: Yacimientos de la Edad de Bronce en Aralar
= Elementos singulares del medio natural y arquitectura popular e industrial: ermitas municipio
(destacando San Adrién en Urbasa, referencia del valle).

= Aplicacién de los principios de sostenibilidad, fomentando el bioclimatismo, la utilizacién racional del
suelo, la rehabilitacién urbana y arquitectdnica, la reutilizacion del patrimonio, las reformas interiores
dirigidas a la cualificacion de los centros urbanos y el acabado de tejidos y tramas existentes. En cuanto
a la movilidad sostenible, propone la mejora del transporte pablico.

= Intervencién en la ordenacién urbanistica atendiendo a los principios generales de compacidad,
eficiencia energética, complejidad funcional y cohesion social. El desarrollo urbano residencial se
produce en el inferior, acabando el tejido preexistente del asentamiento, y en la periferia inmediata del
nicleo, de acuerdo con un criterio de compacidad, y considerando los elementos y preexistencias
naturales que condicionan su desarrollo, con valoracion de las condiciones locacionales de naturaleza
geoclimdtica (topografia, soleamiento, inundabilidad, etc). Crecimiento siguiendo una secuencia
razonable, desde el centro hacia la periferia, prescindiendo de previsiones que induzcan al desarrollo
expansivo del tejido urbano.

= Reserva de dreas libres que completen el sistema general de espacios libres y contribuyan a estructurar
el tejido o articularlo con nuevos desarrollos, estudidndolos en relacién con la red viaria y peatonal, con
el fin de garantizar su accesibilidad, integrandolos en la estructura urbanistica del PGM de manera que
no se localicen en zonas marginales o residuales. De igual manera, las reservas para equipamientos se
situar@n en dareas centrales del tejido, al objeto de procurar una mas facil accesibilidad; se evitara el
fraccionamiento que invalide su finalidad esencial.

= Intervencion en el sistema viario del nicleo que contribuya a diversificar, estructurar y jerarquizar la
trama y mejorar la seguridad viaria.

= Respeto a los valores preexistentes relativos a las tramas urbanas de interés, tipologias edificatorias
tradicionales y ambitos singulares del tejido urbano, planteando sus contenidos en armonia con las
invariantes formales y materiales que caracterizan al nicleo de poblacion. Preservacion de panoramicas
y fondos visuales que por su interés deben ser objeto de proteccién. Se establecerédn medidas para
revitalizacion de espacios degradados.

COORDINACION CON OTROS PLANES MUNICIPALES

Por su situacién, el Plan General de Ergoiena deberd coordinarse con planes de municipios adyacentes,
entre los cuales se cita el de Etxarri-Aranaz en la zona Norte colindante con el barrio de Lizarragabengoa
(InoxNavarra) y el de Arbizu, principalmente en lo que afecta al entorno del campamento de turismo de
Arbizu segin Plan Especial framitado.
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7. ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE Y CUANTIFICACION DEL MODELO PROPUESTO

1. ORDENACION ESTRUCTURANTE DEL SUELO NO URBANIZABLE

En la EMOT, los aspectos considerados como elementos determinantes de la ordenacién municipal en suelo
no urbanizable son los siguientes:

1.1. SUELOS DE PROTECCION

- Por legislacién sectorial o por instrumentos de ordenacién

Los suelos de proteccion por estar incluidos en alguna legislacion sectorial o por estar excluidos del proceso
urbanizador por instrumentos de ordenacion del territorio son los siguientes:

a) Suelo de valor ambiental - Zonas de Especial Conservacién (ZEC): ES 2200020 “Sierra de Aralar” y ES
2200021 “Sierra de Urbasa-Andia”

b) Suelo de valor para su explotacion natural - Montes de Utilidad Piblica
¢) Suelo de valor cultural - Vias pecuarias - Cafada Real de Tauste a las sierras de Urbasa y Andia
d) Suelo de valor cultural - Yacimientos arqueologicos

- Por riesgos naturales

Se incluyen como suelos de proteccion por estar amenazados por riesgos los suelos de riesgo por
inundacion tanto lenta como rapida (rios y barrancos) y los riesgos por movimientos de tierra:

a) Zonas inundables - Inundabilidad rio Arakil
b) Zonas potenciales de riesgo en las regatas - llanura aluvial

Con respecto a los riesgos por incendio, segun el Plan General de la Comarca Forestal Cantabrica del
Servicio de Montes, Ergoiena se localiza en un dmbito de peligrosidad moderada. En la fase de PUM se
aplicaran los criterios oportunos para prevenir la implantacion de construcciones en terrenos proximos a
zonas arboladas.

- Por modelo territorial

Los suelos de proteccidn que quedan excluidos del proceso urbanizador en razén al modelo de desarrollo
territorial por estar incluidos dentro de otros instrumentos de ordenacion del territorio, en este caso los suelos
recogidos en el POT 2, son los siguientes:

a) Suelo de valor ambiental - Conectividad ferritorial: entre los espacios protegidos y sus dreas
periféricas, representadas por los pastizales de las cotas inferiores de San Donato, entre Unanu y
Torrano/Dorrao.

b) Suelo de valor ambiental - Zona fluvial, humedales y sistema de cauces y riberas. Incluye cursos de
agua, asi como la zona de servidumbre segin el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero.

¢) Suelo de valor paisajistico - Paisajes Singulares: San Donato - Berigin y Sierra de Aralar y Paisajes
Naturales: Cortados de Urbasa-Andia y Roquedos de Aralar.

d) Suelo destinado a infraestructuras: carreteras existentes (NA-120 Estella-Beasain, NA-7100 Puerto de
Lizarraga-Arbizu, NA-7101 Dorrao y NA-7102 Unanu.
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1.2. SUELOS DE PRESERVACION

La categorizacion de los suelos de preservacion se determinard a partir de las unidades ambientales
definidas en el POT 2, poniendo en valor los diversos elementos de interés dentro del municipio de Ergoiena
merecedores de ser preservados por sus valores ambientales, paisaijisticos, agricolas, ganaderos, culturales.
Ademas se incluyen como suelos a preservar todas las infraestructuras del municipio (tales como la red de
caminos, acequias, redes, etc.), el suelo de actividades especiales (cementerio) y el suelo de salvaguarda del
modelo de desarrollo.

También se incluird el paisaje de interés municipal como Suelo de valor cultural y paisaijistico, valorando los
enclaves identificados en la fase de participacién ciudadana.

1.3. HABITATS CON VALOR NATURAL

En el término de Ergoiena se encuentran los siguientes Habitats de Interés Comunitario:

CODIGO UE | DESCRIPCION
4090 Genistion occidentalis
5214 Fruticedas y arboledas de juniperus comunis 3060, 4120 y 856
6171 Primulion intrincatae
6212 Potentillo brachypodienion pinnati
8130 Epipactido atrorubensis — Linarietum odoratissimae
9120 Saxifrago hirsutae- Fagetum
9150 Epipactido helleborines — Fagetum sylvaticae
91E0 Hyperico androsaemi — Alnetum glutinosae
92A0 Alno - Ulmion

Los hdabitats de inferés comunitario incluidos en los anexos de la Directiva de habitats, son objetivo de
conservacion de la Unién Europea.

1.4. SISTEMA FLUVIAL

La red hidrografica esta formada por las regatas o afluentes del rio Arakil que descienden de las sierras de
San Donato y Aralar, siendo los principales Lizarrusti en la margen izquierda y Leziza y ZaldGa en la margen
derecha del rio Arakil.

Se consideran como estructurantes en sus aspectos hidrolégicos, para los que el planeamiento garantizara
su funcién propia sin reduccion de su cardcter ecoldgico. Los riesgos de inundacion serdan tenidos en cuenta.
Los barrancos y regatas se consideran en sus funciones hidraulica y ecolégica, garantizando la prevencion
de riesgos, la continuidad natural de corrientes y su cardcter de corredores ecologicos.

1.5. MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

En el término municipal de Ergoiena se hallan inventariados en el catdlogo de Montes de Utilidad Pablica de
Navarra los siguientes:

NUMERO | NOMBRE SUPERFICIE (Ha)
11.456 La Barga 705
11.457 Basabea o de abajo 540
11.458 Leciza y Barga 687
11.459 Basabea o de abajo 182
11.460 Caidas de Vegain, San Donato y Leciza 77
11.461 Basabea o de abajo 400
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2. ORDENACION ESTRUCTURANTE DEL SUELO URBANO

Los elementos estructurantes de la ordenacion en suelo urbano y urbanizable se expresan de manera
grafica en el plano ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE que se adjunta al presente documento.

2.1. RESIDENCIAL

El modelo urbano residencial propone la consolidacion en general del parque residencial actual identificada
en la frama urbana actual de los tres nicleos, la reordenacion de los espacios en suelo urbano consolidado
de actuacion directa y la creacién de una bolsa o reserva de terreno para unas 30 viviendas en cada nicleo
(ademas de los solares vacantes en suelos urbanos consolidados del plan vigente o de zonas de
reordenacion) en diferentes emplazamientos para el desarrollo residencial futuro de Ergoiena:

= Llizarraga: desarrollo en el arco Nordeste
= Unanu: desarrollo en el arco Oeste
= Torrano/Dorrao: desarrollo en el arco Oeste

Estos serian los emplazamientos prioritarios, aunque se podria hacer alguna excepcién puntual como por
ejemplo parcelas concejiles contiguas al ndcleo (ej. parcela 300 de Unanu) que por cuestiones de
oportunidad interesa su inclusién en el ambito urbano o urbanizable o parcelas que puedan reunir los
requisitos de suelo urbano por el desarrollo de infraestructuras.

La identificacion de los suelos urbanos residenciales con posible desarrollo mediante actuacion directa e
independiente por parcela se analizarad en el PUM tras el estudio de las redes de infraestructuras y servicios
basicos.

No obstante, no significa que en el periodo de vigencia del Plan Urbanistico Municipal deba desarrollarse
todo el suelo planificado. Considerando una densidad de 15 viviendas por hectareq, la expansion prevista
ocuparia unas 6 hectareas, que equivale aproximadamente a un 26% mas que el suelo urbano residencial
actual, siendo por tanto razonable, justificado ademas en la finalidad de dar respuesta a la demanda
residencial que no encuentra terrenos en el suelo delimitado actual por falta de oferta o gestion muy
complicada, y en el objetivo de realizar un documento urbanistico con vocacion de perdurar en el tiempo.

El PUM justificard el dimensionamiento y caracteristicas de la propuesta residencial y particularmente de la
de régimen de proteccion publica (VPO). A la vista de la escasa demanda de viviendas VPO existente en
Ergoiena, se solicitard del Departamento correspondiente del Gobierno de Navarra la reduccion del
porcentaje establecido, planteando en el PUM alguna localizacién concreta para promocion de vivienda
pUblica.

Al amparo de lo dispuesto en el arficulo 57.3 del texto refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, y siendo Ergoiena un municipio menor de 500 habitantes, el Plan Urbanistico Municipal
establecerd la ordenacién pormenorizada del suelo urbano no consolidado.

Asimismo, y acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 55 para nicleos de poblacién inferiores a 500
habitantes, las cesiones para zonas verdes podran reducirse debido a que no se consideran necesarias
teniendo préximo el entorno natural.

2.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS

La prevision especifica de suelo para actividades econémicas se concreta en consolidacién del enclave

existente en Ronki y la propuesta de un dmbito sin concretar como area estratégica industrial a lo largo de la
margen Norte del nuevo vial planteado de interconexion entre la NA-120 y NA-7100.
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2.3. INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS

El PUM recogera los elementos estructurantes del ciclo del agua, captacion, depésitos, conduccién principal,
colectores emisarios principales, depuradora y punto de vertido, con sus caracteristicas principales.
Identificara las necesidades de abastecimiento generadas por los nuevos desarrollos. Recogerd también los
esquemas estructurantes de la red de energia, red de gas, red de residuos y red de telecomunicaciones.

Se propone un emplazamiento a la entrada del pueblo de Unanu como aparcamiento de visitantes debido a
la gran afluencia de senderistas por ser esta localidad el inicio de los caminos tradicionales de subida a la
cima de San Donato.

2.4. RESUMEN DE SUPERFICIES

De manera aproximada y orientativa, los datos de superficies de cada uno de los usos globales que se
presentan en la ordenacion urbanistica de Ergoiena:

Uso global Residencial consolidado o en desarrollo ..............cccc.c........ 230.000 m?
LIZAMTAGQ e 88.000 m?
UNGONU oo 69.000 m?
TOMTANO/DOITAO .....oeeeriiririeiririeieieeeiseeeeeeesesesesesesesesesesssesesesenaeneas 73.000 m?

Uso global Residencial propuesto ...........c.cccievieiieiieeeeeeieieens 60.000 m?

Uso Industrial consolidado o en desarrollo .............cccooeveieeiecininnnnes 22.000 m?

UsO INAUSHIQl PrOPUESTO ......vuveiriieieieiescee e 30.000 m?

Suelo No UrbaNizable ...........co.oviieeeeeceeeeee e (resto)
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ANEXO 1 - PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

(Plan de Participacion Ciudadana en la elaboracion del PGM aprobado por el Ayuntamiento de Ergoiena en
sesion plenaria celebrada el 22 de marzo de 2018)

1.-INTRODUCCION

El fomento de la participacion ciudadana es una obligacién como derecho reconocido en el marco juridico y
una necesidad para nuestros gobiernos. Asi, en estos Ultimos afos emerge con fuerza en un contexto
politico y social complejo donde los retos sociales requieren no sélo de politicas pUblicas para la ciudadania
sino de la implicacion activa de la misma en su disefio e implantacion.

No es menos cierto que todo esto surge en un contexto social donde los politicos y la politica sufren un
descrédito importante por parte de la ciudadania y buscan su legitimidad de la llamada crisis de la
democracia representativa. Pero no es menos cierto tampoco que la participacion ciudadana no viene sélo a
legitimar la accién de gobierno municipal sino que la perspectiva relacional y el ejercicio de la participacion
ciudadana en nuestros ayuntamientos es elemento clave para conectar la accién de gobiernos con las
necesidades de las personas y facilitar la eficacia de las politicas.

De este modo, la participacion ciudadana es una pieza fundamental del sistema democrdtico. Sin
participacion no puede haber democracia. La evolucion del ejercicio de ese derecho nos ensefia que la
participacion es necesaria en nuestras sociedades complejas donde los retos de la inferculturalidad,
sostenibilidad, integracién y cohesion social solamente serdn posibles en la medida de una mayor
participacion y corresponsabilidad de todos. Las administraciones locales son las mds proximas al
ciudadano y los ayuntamientos de muchas ciudades espafolas estdn impulsando, promoviendo e
innovando en la participacion ciudadana convencidos de que una buena accién de gobierno pasa por la
implicacion de la ciudadania en los proyectos que afectan al presente y futuro de sus ciudades.

En el contexto del PGM, la participacion permite las aportaciones de todas las visiones existentes en la
ciudadania. Las leyes del suelo y urbanismo tienden a defender el principio de participacion ciudadana en la
ordenacion urbanistica, de manera que ésta se ha de formular, tramitar, aprobar y ejecutar favoreciendo y
facilitando la participacién de las personas fisicas y juridicas, lo que comporta el derecho de todo ciudadano
a:

a) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacion especial, en los procedimientos
de tramitacion del planeamiento, de ejecucion y de disciplina urbanistica.

b) Acceder y obtener copia, en la forma que se determine por cada administracion pUblica de la
documentacion que obre en los archivos de las administraciones pUblicas competentes, sin otras
limitaciones que las generales establecidas en las leyes.

¢) Ejercer en via administrativa y judicial, sin necesidad de legitimacién especial, las acciones pertinentes
para exigir de las administraciones puablicas y de los sujefos privados el cumplimiento de la legislacion y
la ordenacion urbanistica.

Para favorecer esta participacion y segin el principio de informacion puablica, la totalidad de la
documentacion integrante del planeamiento en vigor tiene cardcter pablico, por lo que las administraciones
pUblicas competentes deben realizar y mantener ediciones actualizadas de los planes y ponerlas a
disposicion de la ciudadania. En la tramitacién de los documentos de planeamiento, los ayuntamientos han
de procurar la informacién pablica de sus contenidos, proyectos y previsiones mediante instrumentos de
informacién indicativos y comparativos del estado actual y la imagen futura prevista por sus
deferminaciones.

Todo acuerdo municipal de inicio de la formulacion, modificacion o revision de cualquier figura de
planeamiento de ordenacion estructural debe estar acompafado de un programa de participacion
ciudadana en el que, segin las caracteristicas del municipio, se establezcan los objetivos, estrategias y
mecanismos suficientes para posibilitar a los ciudadanos y entidades asociativas el derecho a participar en
el proceso de su elaboracién. Entre estos mecanismos pueden figurar:

a) Sesiones abiertas al pablico explicativas del contenido del plan, en especial de las decisiones
estratégicas de construccion de la ciudad y las posibles alternativas presentadas en la tramitaciéon del

ESTRATEGIA PAGINA -45-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ERGOIENA EyMOT PRELIMINAR

expediente.

b) Posibilidad de celebrar consulta popular municipal, segin la regulacion establecida en la legislacion
basica de régimen local, en caso de graves controversias ciudadanas sobre alguno de los aspectos
incluidos en el plan.

¢) Material divulgativo, que deberd prepararse junto con los documentos legalmente exigidos para los
instrumentos urbanisticos al objeto de facilitar su difusién y comprension.

Como vemos, la participacion ciudadana se inferpreta tanto en el sentido de la aportacion individual a la
toma de decisiones acerca del disefio de la ciudad como en cuanto al libre acceso a la informacién
urbanistica en su fotalidad en beneficio de la transparencia. Y es que la participacion ciudadana comporta
muchos aspectos positivos:

= Refuerza la calidad democrdtica de nuestras sociedades
= Incorpora a la ciudadania a las politicas publicas
= Apuesta por una gestién municipal moderna y fransparente

= Corresponsabiliza a los ciudadanos en el proceso de transformacion y cambio de las ciudades
desde una visién estratégica y solidaria

= Consigue mayores niveles de transparencia y legitimidad a las politicas de disefio de la ciudad

= Facilita la generacion de nuevas ideas y propuestas colectivas que vayan mas alld de las visiones
particulares

En definitiva la participacién ciudadana es el resultado de un planteamiento civico que aglutina el
conocimiento de la experiencia social junto con el conocimiento técnico-administrativo. La parficipacion
reduce la probabilidad de errores en el planeamiento.

2.- MARCO LEGAL

En Navarra, estos derechos en relacion con la informacion y participacion piblica se han articulado en la Ley
Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto (BON n° 125 de 28-6-2012) y en el
arficulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El presente Plan de Participacion Ciudadana (PPC) define el proceso de parficipacién ciudadana de cardacter
consultivo previo a la aprobacion inicial del Plan General Municipal de Ergoiena y se redacta conforme a lo
previsto en el arficulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU).
Todo ello en cumplimiento ademads de lo dispuesto en la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la
Transparencia y del Gobierno Abierto.

3.- OBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

El PPC en la elaboracion del PGM tiene los siguientes obijetivos:

= Hacer accesible la informacion relevante durante el procedimiento de elaboracion del PGM, asi como el
proceso temporal y el desarrollo general del PGM.

= Facilitar la transparencia en la gestion pablica y dar utilidad y contenido a los procesos de participacion
publica.

= Motivar e informar del derecho a parficipar y de la forma en que puede ejercitarse este derecho.

= Reconocer el derecho a presentar observaciones, alegaciones y comentarios en las fases iniciales del
procedimiento y a que éstas sean observadas, contestadas y en su caso aceptadas, parcial o
integramente, o rechazadas.

= Obtener informacion Gtil de las personas, grupos y entidades interesadas.

= Identificar los valores atribuidos al conjunto de Ergoiena, en cuanto a su diversidad natural, ristica,
urbana, turistica, econdémica y social por parte de su poblacién y de los diferentes agentes sociales.
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= Obtener un texto definitivo de PGM ampliamente compartido por la ciudadania en general, por técnicos,
representantes municipales y agentes sociales.

4.- IDENTIFICACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y CIUDADANOS INTERESADOS POR EL PLANEAMIENTO

El presente PPC contempla la idenfificacién, en sentido amplio, de los distintos actores y agentes
potencialmente interesados por el planeamiento.

A nivel institucional, el Ayuntamiento de Ergoiena y el Gobierno de Navarra son los organismos mas
directamente impulsores del plan, uno por ser el fitular o contratante y otro por ser quien aprueba
definitivamente, por lo cual y para llevarlo a buen término han formado una Comisién de Seguimiento desde
los inicios de la tramitacion del instrumento de planeamiento.

Tratdndose Ergoiena de un municipio compuesto por tres concejos (Lizarraga, Unanua y Torrano) no cabe
duda de que dichos concejos son interesados por afectar el planeamiento directamente a su territorio.

A nivel general, todas las personas son potencialmente interesadas, sin obligacion de acreditar un interés
determinado, de conformidad con lo establecido en el arficulo 21y en el Titulo lll de la Ley Foral 11/2012, de 21
de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

Objetivamente, a nivel local los interesados en el planeamiento son todos los vecinos de Ergoiena, es decir,
toda la poblacién en general, ya que las determinaciones del planeamiento urbanistico afectan a todos los
hechos edificatorios que vinculan a todo el municipio. La poblacién en general y los propietarios de terrenos
aun cuando no residan en Ergoiena, se ven afectados por las decisiones que se tomen.

Interesados también en las determinaciones urbanisticas son los sectores mas significantes en Ergoiena
como son el sector industrial (por localizarse en el municipio un poligono de actividades econdmicas), el
sector agropecuario y el sector turistico (principalmente por los valores naturales o medioambientales,
arqueoldgicos o, arquitectonicos que se dan en el municipio).

En otro campo, los aspectos culturales, de proteccién del Patrimonio o de valorizacidon de paisaje constituye
ofro aspecto del planeamiento y de la ordenacién urbanistica que interesa a la poblacién en general y
especificamente a organizaciones relacionadas con la cultura, etnografia e historia local.

Por otro lado, pueden estar interesados agentes territoriales, como mancomunidades, otros representantes
politicos y todo tipo de asociaciones.

El Plan, a fravés de los canales previstos para ello, anima a los agentes identificados a que participen
directamente en el proceso de cardcter consultivo programado.

5.- HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y PARTICIPACION - CAUCES PARA CANALIZAR LA PARTICIPACION

Van a ser varios los canales para organizar la participacion ciudadana en el Plan General Municipal:

- Informacién publica
- Canales de difusién municipal: pagina web del Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
- Grupo de trabajo de Ciudadania del Ayuntamiento

INFORMACION PUBLICA

Los tramites de informacién pablica son los Onicos canales de participacién piblica especificamente
reglamentados en la Ley y los que tradicionalmente han servido para que los ciudadanos pudieran hacer
sus aportaciones en los procesos de redaccién o revision de los documentos de planeamiento urbanistico.

La primera exposicion piblica prevista es la del documento de Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial
(EyMOT), momento en el que los ciudadanos, asociaciones y organismos inferesados pueden presentar
sugerencias y alternativas al documento que define los criterios, objefivos, alternativas y propuestas
generales de ordenacion que ha de desarrollar posteriormente el Plan Urbanistico Municipal, asi como a su
correspondiente estudio previo de Incidencia Ambiental. Durante esta primera exposicion piblica los
documentos se remiten ademas a los organismos afectados, Mancomunidad y a los 6rganos del Gobierno
de Navarra con competencia en la materia.
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La segunda informacion pablica prevista es la del documento de aprobacién inicial del PUM en la que debe
producirse el definitivo contraste social de las soluciones de planeamiento, que se concretara en la
formulacién de alegaciones. Aparte de estar abierta al pUblico interesado, se procederd a elevar consultas a
las administraciones pablicas con competencias sectoriales y a los organismos afectados, Mancomunidad,
etfc.

No obstante, dichos tramites se realizan con posterioridad a la aprobacion de dichos planes. Con el objetivo
de cumplir con el derecho que tienen todos los ciudadanos a expresar observaciones y opiniones en un
periodo abierto de exposicion publica, antes de que se adopten decisiones sobre el plan y programa de
carécter general, la informacién pUblica se ampliard a las fases anteriores a la adopcion de acuerdos
aprobatorios, tanto de la EyMOT como del PUM.

El PPC aprovechard estos dos momentos para desarrollar una serie de acciones que fomenten la difusion de
los contenidos del Plan entre la ciudadania de Ergoiena y estimule su participacion con aportaciones,
opiniones, alternativas y sugerencias.

CANALES DE DIFUSION MUNICIPAL: PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO, BANDOS, PANELES INFORMATIVOS

Serdn los principales canales de comunicacién entre el Ayuntamiento de Ergoiena y sus ciudadanos. A través
de ella la institucién municipal podra difundir todo tipo de informacion de utilidad para el ciudadano vy el
visitante:

= Noficias relativas a temas de interés para la ciudad

= Agenda con los actos y eventos culturales, sociales, deportivos, efc. previstos en el municipio para el
futuro proximo

= Informacién de campaias o planes especificos

= Enlaces a otras webs municipales o autonémicas de interés

= Servicios on-line

= Informacién sobre tramites municipales

= Organizacion municipal y administrativa

= Instalaciones municipales: administrativas, deportivas, culturales, educativas, turisticas, de servicios
sociales, zonas verdes, servicios urbanos, etc.

= Directorio municipal: teléfonos y direcciones del Ayuntamiento

El PPC quiere utilizar también este canal para la difusion de informacion a lo largo del proceso de revisién del
Plan General, proponiendo la habilitacion de un espacio con un enlace dentro de la pdagina del
Ayuntamiento mientras dure el proceso de revision del Plan General.

LOS GRUPQS DE TRABAJO Y COMISIONES MUNICIPALES

El modelo de participacion ciudadana desarrollado en Ergoiena se complementa con las aportaciones
provenientes de Grupos de trabajo de Ciudadania en su relacion con colectivos, constituyendo un érgano
consultivo de participacion ciudadana que promueve y canaliza la participacion de las entidades y de la
ciudadania en los asuntos publicos de competencia municipal, y lograr asi una mayor implicacion
ciudadana en la vida pablica. Es la fuente de informacion para el Consistorio sobre el funcionamiento de los
servicios municipales.

Este Grupo de trabajo municipal se reunird periddicamente y tratard también temas relacionados con los
contenidos del Plan General Municipal. Por ello, el Programa de Participacién Ciudadana propondra
implicarles también en el proceso de revision del Plan General Municipal y contar con sus valiosas
aportaciones.

Este Grupo serd flexible, y en todo caso se estard a lo que disponga el Ayuntamiento en aplicacién de la
reciente Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto, que regula los
mecanismos de participacion y colaboracion ciudadanas, con la creacién de diversos instrumentos, como el
Registro de Participaciéon y Colaboracién Ciudadanas, el Portal del “Gobierno Abierto”, Foros de consultas,
Paneles ciudadanos o Jurados ciudadanos.
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6.- METODOLOGIA - ACCIONES DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para la concrecion de las acciones del presente programa de participacion ciudadana, se han tenido en
cuenta las directrices técnicas del borrador de “Guia e Instrucciones Técnicas para los procesos de
participacion de los Instrumentos de Ordenacién del Territorio y Planeamiento” que esta elaborando el
Servicio de Atencion y Participacion Ciudadana del Gobierno de Navarra.

Se considera un Plan de Participacion de complejidad baija, tratdndose de un municipio de escasa poblacién
(400 habitantes) distribuido en 3 nicleos poblacionales y de baja conflictividad urbanistica, tratandose
ademds de una revisién de plan vigente cuyo objetivo es actualizarlo a las nuevas normativas y que no
pretende alterar significativamente el modelo urbanistico o estructura actual del municipio.

El proceso de participacion pUblica en la revision del Plan vigente se configura en torno a un conjunto de
acciones. Dichas acciones se incardinan en las fases que componen la tramitacion del Plan General
Municipal:

1. Estudios Previos, Informacion, Diagnostico

2. Diagnosis, avance de planeamiento y EyMOT previa
3. Aprobacién de la EyMOT

4. Version inicial PUM

5. Exposicion Piblica del documento de PUM

6. Aprobacién Provisional

7. Aprobacién Definitiva

Y a su vez se distinguen tres canales:

a. Informacién pablica
b. Canales de difusion municipal: pagina web del Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
¢. Grupo de trabajo de Ciudadania del Ayuntamiento

Del cruce de los tres canales con cada una de las fases se obtienen las acciones del PPC.

6.1. ESTUDIOS PREVIOS, INFORMACION, DIAGNOSTICO

Se recabara informacion sobre diferentes aspectos, como son:

1. Patrimonio natural y cultural. Paisaje

2. Poblacion y residencia

3. Equipamientos, dotaciones e infraestructuras
4. Actividad econémica

5. Movilidad y accesibilidad

La realizacion de esta fase se llevard a cabo de manera sencilla, combinando la bisqueda documental de
diversas fuentes (Gobierno de Navarra, Ayuntamiento, web u otras fuentes) con entrevistas con el equipo
municipal y la comision de seguimiento del Plan.

6.2. DIAGNOSIS, AVANCE DE PLANEAMIENTO Y EyMOT PREVIA

Durante esta fase de redaccion de la EyMOT y avance de planeamiento se van a conformar las lineas
maestras que van a definir la estructura general y orgénica del PGM. Su finalidad es establecer los criterios,
obijetivos, alternativas y propuestas generales de la ordenacién. Es una fase de vital importancia ya que en
ella se dara forma a la ordenacion urbanistica que conformard el posterior PUM.

Se considera esta fase la mas importante en lo que se refiere a la participacion piblica porque es en la que
se define el modelo del municipio, por lo que se pretende estimular un debate que confronte las diferentes
opiniones y ayude a conseguir un modelo urbanistico lo mas consensuado posible.

Para ello se redactard un documento previo con sintesis de informacion y diagnosis, objetivos generales del
planeamiento y alternativas de ordenacién. Asimismo, se elaborard un modelo de encuesta para ampliar el
conocimiento de la problematica urbanistica desde el punto de vista del ciudadano, como fuente de
informacion para realizar con mejor concreciéon el documento de planeamiento posterior, y para recabar
sugerencias sobre el modelo del municipio que se desea.
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Serd sin duda la fase mas infensa de participacion ciudadana en la definicion del modelo urbanistico del
Plan General ya que el Ayuntamiento de Ergoiena pone sobre la mesa una propuesta con alternativas de
ordenacion sobre la que posicionarse y debatir.

Las acciones del Programa de Parficipacion para esta fase 2 serian las siguientes:

a2. Se convocard a 4 reuniones de participacién colectiva: una en cada concejo y otra abierta a la
ciudadania en general, colectivos y sectores econdmicos del municipio, con presencia del equipo de
participacion y de planeamiento. Se explicard el proceso seguido para la redaccion de los estudios y de
las fases de que se compone el Plan. Se expondrd el documento previo con sintesis de informacion y
diagnosis para fomentar el debate, y se entregard a los participantes una encuesta para recabar
informacion y opiniones.

b2. Presentacion del proceso de revision de PGM, exposicion del documento previo y encuesta y
apertura de debate en los canales de difusion municipal. Se podra a disposicién de los interesados el
documento para su descarga en formato accesible (PDF). Se habilitard una direccion de correo
electronico para que los ciudadanos puedan expresar su opinion sobre el diagnéstico, las alternafivas
de ordenacion, las propuestas y en general sobre cualquier cuestion que tenga incidencia en el modelo
de ocupacion del ferritorio. En el foro de participacion se abrirdn temas de debate sobre las principales
propuestas del borrador de la EyMOT y sus alternativas para que la ciudadania manifieste su opinion. El
plazo minimo establecido en la legislacion es de un mes.

c2. Durante esta fase se mantendrdn entrevistas con los colectivos que considere necesario el
Ayuntamiento para recabar aportaciones en la fase en que se encuentra el plan.

6.3. APROBACION DE LA EyMOT

El resultado de la fase anferior se volcard en un documento de conclusiones de la participacion pablica, que
se recogerdn en el texto de la EyMOT y deberd ser fenido en cuenta en su contenido. El modelo escogido
habra tenido en cuenta el sentir mayoritario de la poblacion, siendo ya un modelo cohesionado y definido
que deje abiertas el minimo nimero de cuestiones posibles. No se trata de hurtar el necesario debate social
sino de canalizarlo durante la fase de redaccion del Avance (mas larga y por tanto con posibilidad de
configurar un contraste de problemas y alternativas de solucién mas sosegado y eficaz) de manera que
durante esta exposicion piblica se centre el debate en aquellos temas sobre los que no se haya conseguido
alcanzar un consenso durante la fase anterior.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 3 serian las siguientes:

a3. Exposicion publica de la EyMOT. Durante el preceptivo periodo reglamentario de exposicion publica,
se habilitard un local municipal para la exposicion permanente del Plan, que tendrd un cardcter
eminentemente grdfico, con planos a color para facilitar la comprension del modelo propuesto, con un
lenguaje asimilable por la mayor parte de la ciudadania. En la propia exposicion se facilitardn impresos
para la presentacion de sugerencias y alternativas que se podrdn entregar alli mismo o bien presentar
en los registros del Ayuntamiento.

El equipo redactor acudird a los locales del Ayuntamiento habilitados, en las fechas que se fijen de
antemano, para atender las cuestiones o dudas que planteen los ciudadanos. La asistencia sera
individual para cada solicitante.

Ademads, se realizard una presentacion pdblica del Avance abierta al pablico en general, con el objetivo
de difundir entre la poblacion de Ergoiena el contenido de la EyMOT y Avance de ordenacion del Plan
con sus lineas basicas, criterios, objetivos, alternativas y modelo seleccionado asi como de su estudio
preliminar de incidencia ambiental, explicando de manera didactica los retos a los que se ha de
enfrentar la ciudad y las soluciones planteadas por el Plan para afrontarlos. Se suscitard posteriormente
un turno de preguntas, dudas y debate entre los asistentes.

La exposicion pablica ird dirigida a la poblacién en general, entendiendo que cualquier ciudadano
interesado pueda expresar su acuerdo o disconformidad con las soluciones desarrolladas. Sera
convenientemente anunciada para facilitar la asistencia del mayor nUmero de gente posible.

b3. Presentacion de la EyMOT en los canales de difusion municipal. Se pondrd a disposicion de los
interesados una copia completa de la EyMOT, con sus textos y sus planos, para su consulta y descarga
en formato accesible (PDF). Se habilitard una direccion de correo para que los ciudadanos puedan enviar
sus sugerencias al equipo redactor.
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3. Presentacién de la EyMOT, criterios y acuerdos adoptados ante el Grupo de trabajo de ciudadania.

6.4. VERSION INICIAL PUM

Durante esta fase el trabajo se va a centrar en la redaccion del documento completo del Plan Urbanistico
Municipal a partir del modelo propuesto en el Avance y en la EyMOT, con las modificaciones, propuestas y
sugerencias admitidas derivadas del tramite de exposicion pablica y participacion institucional y ciudadana
especificadas en los criterios y objetivos que apruebe el Ayuntamiento. Es por tanto una fase de trabaijo
interno mas que de contraste pablico por lo que las acciones del PPC se centraran en la difusion de los
criterios y objetivos aprobados, como parte de la politica de fransparencia que preconiza la legislacion en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

No obstante, y de acuerdo con el criterio de que previamente a la aprobacion inicial de cada documento se
debe articular un proceso consultivo de participacion ciudadana, se redactard una version inicial del PUM de
cardcter divulgativo y/o grdfico simplificado con los aspectos mas significativos del mismo que se difundira
previamente a su aprobacién inicial y se someterd a un proceso de informacién - consulta - participacién
con la poblacién y enfidades locales, con el objetivo de revisar los aspectos mas significativos del mismo y
analizar o proponer posibles modificaciones, mediante las acciones indicadas a continuacion.

Las acciones del Programa de Parficipacion para esta fase 4 serian las siguientes:

ad. Se convocard a 3 reuniones de participacion colectiva, una en cada concejo, con presencia del
equipo de parficipacion y de planeamiento. Se expondra el documento de version inicial del PUM con el
objeto de analizar las principales cuestiones de planeamiento.

b4. Presentacion y explicacion de la version inicial del PUM en los canales de difusion municipal. Se
abrird un periodo para recoger propuestas y aportaciones de los agentes sociales y ciudadanos
interesados por el planeamiento. Se podrd a disposicién de los inferesados el documento para su
descarga en formato accesible (PDF). Se habilitard una direccién de correo electrénico para que los
ciudadanos puedan expresar su opinion sobre los aspectos mas significativos del PUM. En el foro de
participacion se abrirdn femas de debate sobre las principales propuestas del documento para que la
ciudadania manifieste su opinion.

c4. Durante esta fase se mantendrdn enirevistas con los colectivos que considere necesario el
Ayuntamiento para recabar aportaciones en la fase en que se encuentra el plan.

6.5. EXPOSICION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE PUM APROBADO INICIALMENTE

El resultado de la fase anterior se volcard en un documento de conclusiones de la participacion pablica, que
se recogeran en el texto framitable del PUM y debera ser tenido en cuenta en su contenido, completando la
redaccion del PUM para su aprobacién inicial.

El segundo de los periodos de exposicion pUblica previstos en la legislacion urbanistica sirve de definitivo
contraste social de las soluciones de planeamiento adoptadas a partir de los resultados de las fases
precedentes.

Si la participacién pablica se ha canalizado bien en esas fases, no deberia ser un periodo de grandes
controversias sobre los aspectos fundamentales del Plan Municipal, que han debido quedar ya zanjados y
fijados al llegar este momento. La participacion pblica en esta fase se centrard mas en la formulacion de
alegaciones sobre la manera de plasmar en detalle las lineas maestras ya fijadas en la EyMOT.

Por ello la participacion ciudadana en esta fase se ha de orientar por un lado a la difusién de los contenidos
del documento del PUM y su explicacion a toda la ciudadania de manera que todos puedan comprender el
alcance y repercusiones que el documento va a tener sobre la realidad fisica de la ciudad y por otra parte
facilitar y canalizar la presentacion de alegaciones sobre aquellos aspectos del Plan que se considere lesivos
para los propios intereses o simplemente con los que se quiera manifestar disconformidad.

Las acciones del Programa de Parficipacion para esta fase 5 serian las siguientes:

a5. Exposicién pblica del PUM aprobado inicialmente. Durante el preceptivo periodo, se habilitard un
local municipal para la exposicion permanente del Plan. Aqui inferesa que esté todo el confenido del
Plan (no sélo planos sino también normativa, ordenanzas, etc.) debido a que las alegaciones que se
presenten tienen un componente juridico importante.
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Durante el preceptivo periodo de exposicion piblica, el equipo redactor acudird a los locales del
Ayuntamiento habilitados, en las fechas que se fijen al efecto de antemano, para atender las cuestiones
que soliciten los ciudadanos. Se realizard una atencién al pablico en general, con el objetivo no sélo de
difundir el contenido del Plan sino también asesorar sobre los tramites administrativos, plazos, fases
pendientes, etc. La atencion serd individual y personalizada para cada solicitante. Asimismo, si los
temas a tratar tuviesen un componente juridico, el letrado asesor del equipo redactor también asistird a
las reuniones o consultas para aportar su juicio legal en la materia.

b5. Presentacion y explicacion del PUM en los canales de difusién municipal. Se pondra a disposicion de
los interesados una copia completa del PUM, con sus fextos y sus planos, para su consulta y descarga
en formato accesible (PDF). Se habilitarad una direccion de correo para que los ciudadanos puedan enviar
sus alegaciones al equipo redactor.

¢5. Presentacion y explicacion del PUM ante el grupo de trabajo de ciudadania.

6.6. DOCUMENTO PARA LA APROBACION PROVISIONAL

Previamente a la aprobacién provisional, una vez resueltas las alegaciones por el Ayuntamiento, se realizara
la Gltima fase del proceso de participacién DEVOLUCION FINAL. De cardcter informativo, donde se presenta a
la ciudadania participante el resultado del frabajo y del PGM y como se han integrado y tenido en cuenta sus
aportaciones durante el proceso de parficipacion, asi como la resolucion de las alegaciones recibidas
durante el periodo de informacién publica. Explicando de manera motivada aquellas cuestiones que se han
integrado y aquellas que no en el planeamiento. Se elaborard un documento final con informaciéon del
proceso Yy los resultados del mismo.

El Ayuntamiento, a la vista del resultado de la informacién pblica, procedera a la aprobacién provisional del
PUM con las modificaciones que procedieran de las alegaciones admitidas. Asi mismo se remitird al érgano
competente del Gobierno de Navarra para la emision del informe preceptivo.

Se trata de una fase de cardcter eminentemente administrativo con poco margen para la participacion
ciudadana, salvo que las modificaciones introducidas al documento aprobado inicialmente sean
sustanciales y precisen de nueva exposicion pablica, con lo cual se reiniciaria la fase anterior de exposicion
pUblica y nuevo periodo de alegaciones como se ha explicado anteriormente.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 6 se centran en la difusion del documento del
Plan General aprobado provisionalmente:

a6. No estd prevista ninguna exposicion pUblica

b6. Informacion del estado de tramitacion y publicacion del documento de devolucion final en los
canales de difusion municipal.

Asimismo, se pondrd a disposicion de los interesados una copia de la Gltima version del documento del
PUM, con las correcciones derivadas de la fase de alegaciones al Plan y de informes sectoriales, para su
consulta y descarga en formato accesible (PDF).

c6. No estd prevista la participacion de los grupos de trabajo de Ciudadania

6.7. APROBACION DEFINITIVA

Se trata de otra fase de tramitacién y trabajo interno en la que tras la emision del informe definitivo de
evaluacion de incidencia ambiental y del informe del departamento de urbanismo del Gobierno de Navarra,
se procederd a realizar sobre el documento del Plan General Municipal las modificaciones oportunas
derivadas de estos tramites y a aprobar definitivamente el PGM y la Declaracion de Incidencia Ambiental.

Las acciones del Programa de Participacion para esta fase 7 serian las siguientes:
a7. No esta prevista ninguna exposicion pUblica

b7. Publicacion del documento completo del PGM para su consulta y descarga. Con cardcter
permanente, se pondrd a disposicion de los interesados una copia de la Gltima version del documento
del Plan General Municipal ([documentacion escrita y gréfica), para su consulta y descarga en formato
accesible (PDF).

¢7. No esta prevista la participacion de los grupos de trabajo de Ciudadania
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1- RESUMEI\_IES DE LAS PROPUESTAS DE ORDENACION MAS IMPORTANTES PARA FACILITAR LA DIFUSION Y.
COMPRENSION CIUDADANA

En cada una de las fases que componen la tframitacion del PGM, y con el objeto de facilitar la difusion y
comprension ciudadana, ademds del documento completo se elaborardn documentos de sintesis o
resUmenes que incluyan las propuestas de ordenacidon mds importantes, a lo que se anadird la explicacion
verbal pertinente, bien de manera conjunta o individualizada.

Todo ello se ha detallado en el apartado anterior de acciones del PPC, y que se resume en el siguiente
cuadro:

ESTUDIOS PREVIOS. DIAGNOSIS. ALTERNATIVAS. Documento previo de conclusiones con sinfesis de
informacion y diagnosis, objetivos generales del planeamiento, avance de planeamiento y alternativas
de ordenacién.

EyMOT. Avance de ordenacion del Plan con sus lineas bdsicas, criterios, objetivos, alternativas, modelo
seleccionado y estudio preliminar de incidencia ambiental.

PUM. Version inicial simplificado para su consulta antes de la aprobacién inicial.

TEXTO TRAMITABLE PUM. Documento completo del Plan Urbanistico Municipal con memoria, normativa,
planos, ordenanzas, estudio de incidencia ambiental y anejos.

APROBACION PROVISIONAL. Correcciones derivadas de la fase de alegaciones al Plan.

8.- MEMORIA DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la legislacion vigente relativa a la evaluacién, control y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo territorial y urbano, el instrumento de ordenacion urbanistica como es este PGM debe someterse
preceptivamente a evaluacion econdmica ademdas de la ambiental.

En la fase de PUM, que es en la que se cuantifican y concretan las actuaciones derivadas de la ordenacion
urbanistica pormenorizada, se elaborard un Informe-Memoria de Sostenibilidad Econémica de acuerdo con
el articulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, en el que se ponderard en particular el impacto de la
actuacién en las Haciendas Piblicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacién de suelo destinado a usos productivos.

En el resto de fases (Avance, EyMOT) se justificard el cumplimiento del principio del desarrollo sostenible, es
decir, el mecanismo que tiene por objeto evitar que el desorden o la dispersion en el crecimiento de las
ciudades provogque una ineficiencia econdmica por los elevados costes econémicos, que implique la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras que genera la actuaciéon urbana, o por el aumento
enla

9.- CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DESARROLLADO

El plan de participacion es un proceso vivo que transcurre a lo largo de las diferentes fases de redaccion del
PGM hasta su aprobacién definitiva. Con ese objetivo de la transparencia y con el fin de documentar las
aportaciones de la ciudadania a lo largo del programa, se elaborard a la finalizacion de cada una de las
fases que componen la tramitacién del PGM y del programa de acciones del PPC, un informe resumen de
dicho proceso de participacion hasta la fecha con las acciones realizadas y las conclusiones valoradas para
su incorporacién si procede en los documentos posteriores del plan municipal.
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ANEXO 2 - CONCLUSIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA FASE DE LA EyMOT

El Plan de Participacion Ciudadana (PPC) recogido en el Anexo 1 fue aprobado por el Ayuntamiento de
Ergoiena para definir el proceso de participacion ciudadana de cardcter consultivo previo a la aprobacion
inicial del Plan General Municipal de Ergoiena y con el fin de dar cumplimiento a la Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, a la Ley Foral 11/2012,
de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno y al Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU).

Dicho PPC programaba una serie de acciones para la EyMOT, las cuales se han ido cumplimentando. Se
trata de la fase mas intensa de participacion ciudadana en la definicion del modelo urbanistico del Plan
General. Por ello, la exposicion publica ha sido dirigida a la poblacién en general, entendiendo que
cualquier ciudadano inferesado pueda expresar su acuerdo o disconformidad con las soluciones
desarrolladas.

A modo de resumen, y en lo que afecta al PGM, las conclusiones de dicho proceso de participacion previo
son las siguientes:

= Despoblamiento y envejecimiento de la poblacion

* Mercado de suelo urbano residencial escaso y de precio excesivo

= Necesidad de conservacion del entorno rural y patrimonio natura, histérico y arquitecténico
= Potenciar actividades (turismo, ganaderia, industria) que fijen la poblacién en el municipio

La presente EyMOT preliminar se sometferd de nuevo a un nuevo proceso de participacion antes de su
aprobacion definitiva. Durante dicho periodo, se realizard una presentacion piblica abierta al pdblico en
general con el objetivo de difundir entre la poblacion de Ergoiena el contenido de la EyMOT con sus lineas
basicas, criterios, objetivos, alternativas y propuestas, explicando de manera didactica los retos a los que se
ha de enfrentar la ciudad y las soluciones planteadas por el Plan para afrontarlos.

Entre las acciones programadas para dar cumplimiento al PPC para la fase de EyMOT, se han llevado a cabo
sesiones de participacién abiertas a la ciudadania en general en cada Concejo y por ofra parte se ha
expuesto en el Ayuntamiento, tablén de anuncios y en la pagina web la ordenacion bdsica o Avance de la
EyMOT con memoria y planos de informacién del término municipal, del nicleo urbano, de diagnosis y de
avance de propuestas de alternativas.

Ademads, se ha enviado una encuesta dirigida a foda la poblacién de Ergoiena para recabar datos referidos
a varias cuestiones que inciden en la ordenacién urbanistica del PGM.

1. SESIONES DE PARTICIPACION

Los arquitectos integrantes del equipo redactor, Antonio Alegria y José Joaquin Equiza, acompanados de
algdn miembro de la corporacién municipal o representantes del concejo correspondiente, han mantenido
reuniones a lo largo del primer semestre de 2018 exponiendo las alternativas urbanisticas del nuevo Plan
Urbanistico Municipal y recabando sugerencias para integrarlas en lo posible en el nuevo plan. Asimismo,
se ha tratado con la comisién de seguimiento municipal para valorar las diferentes propuestas. Las
reuniones en los concejos han sido convocadas de manera pUblica y se han celebrado en cada una de las
localidades (Lizarraga, Unanu y Torrano/Dorrao), a la hora fijada por el Ayuntamiento como més adecuada
para que la participacion sea lo mas numerosa posible, y han tenido una duracién aproximada de una hora
y media. Al final de cada sesion, se atendié de manera individualizada a quien lo solicitase. A continuacion
se exponen de manera resumida las conclusiones de dicho proceso de participacion para cada una de las
jornadas.
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SESION DE PARTIPACION 9-4-2018 — CONCEJO DE TORRANO/DORRAO

Con una asistencia de unas 30 personas, de las cuales casi la mitad eran mujeres, se expuso el diagndstico
del pueblo. El principal problema es el despoblamiento y envejecimiento de la poblacién, por lo que las
propuestas se deben encaminar a fijar la poblacion y facilitar el acceso a la vivienda, fomentando el uso
turistico y potenciar los medios de vida (industria, ganaderia, turismo) y los servicios para que sea atractivo
para la gente venir a vivir a estos pueblos.

La tipologia residencial de pisos no ha cuajado, ha habido ofertas en el pasado y no ha prosperado. Siendo
el pueblo pequenio, se tiende a casa amplia con jardin.

Existen casas en mal estado sin rehabilitar. Se pide que las rehabilitaciones sean permisivas, dentro de un
orden.

Como zonas de posible expansién, se menciona la zona sur del fronton.

Se plantea la posibilidad de zona industrial al lado de los almacenes agricolas existentes a la entrada del
pueblo.

En cuanto a dotaciones, se menciona que el problema para potenciar el turismo es que no hay servicios. El
camping de Arbizu atrae turistas de paso. Tampoco compensa abrir un bar sélo para fines de semana.
Zonas verdes no consideran necesarias, dado el entorno que hay. En su caso, ampliar la zona verde y
dotacional existente como centro neuralgico del pueblo.

La carretera es estrecha desde Arbizu y deberia ensancharse. Se ha pedido ampliacion al Gobierno de
Navarra pero no lo consideran prioritario al ser s6lo acceso a Unanu y Torrano/Dorrao. Solamente con que
se amplie un pequefio tramo de la carretera, entre el acceso al pueblo y el camino a Lizarraga, se podria
conseguir la conexion de los 3 pueblos con un camino circular.

SESION DE PARTIPACION 23-4-2018 — CONCEJO DE LIZARRAGA

En relacion con los usos residenciales, industriales y ganaderos se comparten las siguientes conclusiones:

= A nivel de estrategia, el crecimiento del nicleo urbano residencial mas razonable es en el arco Norte,
debido a que al Sur es hacia el monte y no hay casi sol. El propio pueblo estd en una ladera orientada al
Norte, la sierra tapa el sol, por eso es mejor edificar lo mas alejado de la sierra.

= En cuanto a la industria, es més légico que se concentre en un Unico emplazamiento, en el entorno de
RONKI, cogiendo comunales de los tres concejos.

= Sobre la creacién de un poligono especifico, se considera que no es necesario para que cada ganadero
instale su granja lo mas proximo a sus tierras.

Hay problemas en el acceso a la vivienda. Se han ido varios del pueblo porque no han tenido opcién de
compra de terrenos o casas ya que los propietarios de solares no quieren vender o a un precio muy caro.

No hay demanda de VPO, la tipologia solicitada es de unifamiliar aislada.

Hay alguna iniciativa de varios propietarios para promocionar varias casas.

Se podria mejorar la anchura de algunas calles en algdn punto concreto con la agrupacion de varias bordas
para hacer una o dos casas.

Se detecta la falta de servicios, principalmente transporte y comercios. Hay un proyecto de bar en la casa del
médico.

Hay plan para mejorar caminos o senderos de comunicacion de concejos.

SESION DE PARTIPACION 7-5-2018 — CONCEJO DE UNANU

Con una asistencia de 18 personas, de las cuales 4 eran mujeres, se expuso el diagndstico del pueblo.
Preocupa la existencia de varios edificios en mal estado, algunos de ellos en estado ruinoso.

Hay también problema de naves en el centro del pueblo, perreras, cierres inadecuados.

La problematica para edificar es que los solares buenos tienen lejos las redes. En las unidades de ejecucion,
se ha construido de manera individual, cargando al primero los costes de urbanizacion.

Hay un solar del concejo que pretenden recalificar en el camino a San Donato, con servicios cercanos. La
tipologia predominante es unifamiliar.

La depuradora de aguas residuales estd muy cerca del pueblo, a cota alta, por lo que no da cota por
gravedad a terrenos en el Oeste del pueblo.

Otros problemas urbanisticos provienen de la normativa que consideran estricta, al obligar a superficie

ESTRATEGIA PAGINA -55-



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ERGOIENA EyMOT PRELIMINAR

minima de 120 m?2 y nomero minimo de plantas B+1. Se pide mas flexibilidad, permitiendo edificios en planta
baja y con menor superficie minima.

Se sugiere que se potencie el turismo. No hay parking de visitantes a San Donato, que constituye un flujo muy
importante de turistas. Como necesidades, también plantean un bar.

2. EXPOSICION AVANCE EyMOT Y ENCUESTA

Como resultado de la fase de informacion, de las consultas previas y de la participacion ciudadana habida
hasta la fecha, se elaboré un documento de Avance con propuestas de ordenacion y alternativas.

Este documento se ha puesto en conocimiento de la ciudadania en general a través de los canales
habituales de comunicacion del Ayuntamiento de Ergoiena (principalmente, en oficinas municipales, tablon
de anuncios y en la pagina web) al objeto de cumplir con el procedimiento establecido en el Plan de
Participacion disefiado para la redaccién del PGM y se ha difundido para obtener la mayor informacion
posible y aportaciones de los ciudadanos.

Asimismo, se buzoned una encuesta dirigida a toda la poblacién de Ergoiena para recabar datos referidos a
varias cuestiones que inciden en la ordenacion urbanistica del PUM: necesidades de vivienda, actividades
econdmicas, dotacionales, comerciales o de espacios libres, problematica urbanistica, elementos a proteger,
datos de movilidad, etc.

Los resultados de la encuesta se exponen a modo de resumen en el cuadro que se adjunta como anexo. El
contenido de dichas encuestas y de las aportaciones particulares se han valorado y se han tenido en cuenta
en lo posible y de manera justificada en la presente EyMOT previa.

Cabe detenerse en una cuestion que se reitera en las encuestas presentadas, como es la peticion de que se
puedan construir viviendas unifamiliares en prados propios o suelo rUstico. A este respecto, se informa que
no es posible acceder a esta solicitud desde el planeamiento municipal debido a que estamos sometidos a
legislacion urbanistica de rango superior como es la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo v el
Plan de Ordenacion Territorial POT2, los cuales permiten con cardcter excepcional viviendas unifamiliares en
suelo no urbanizable pero en los municipios en los que se da tradicionalmente este uso, sefialados en el
reglamento. Entre esos municipios no estd Ergoiena, por lo que el plan municipal no puede ir en contra de
dichos preceptos.

Para las cuestiones que puedan surgir mas adelante, se disponen adn de fases en las que poder realizar

aln aportaciones, siendo la mas inmediata la fase de exposicion pUblica de la EyMOT antes de su
aprobacion por el Ayuntamiento.

ESTRATEGIA PAGINA -56-



5. Edificios
dotacionales y

9. (Como te desplazas?

10. Zonas peligrosas 0
inadecuadas en cuanto a

13.

Franja de 1. P r!nclpal "f“"'e“‘a 2aintores 3.Tipo de | 4. Preferencia espacios libres 6. Interés en actividad | 7. Paisaje natural . . ¢Andando? ¢En bici? jalsonvivanciiontts 11. Vision de los recorridos | 12. Recorridos en coche habituales por | Desplazamientos
Sexo urbanistico que tiene Uharte en L . . . . . . . 8. Paisajes deteriorados ; Sl transporte de L
edad Arakil SR vivienda | zonas o barrios | existentes. Carencias,| industrial o almacenaje representativo ¢Transporte publico? éen mercancias, transporte peatonales o en bicicleta semana en transporte
? ) b
spur(l::g"mcz::; Coche? piblico, coche, bicicleta publico
g y peatén
. . Caminos de parcelaria en

La carestia de los terrenos, no ... .. |Fuera del pueblo El bosque. Hay  |El bosque, que se esta T i i . i
MUJER | 30-50afios |se puede hacer la casa. i U”'.falmd'“ar con los animales Si, actividad ganadera |que cuidarlo, esta |conviertiendo en dehesas, yano |  En coche y andando g‘a'ag Coqd""ones.t' P('f“;‘ss de Eo”a”"bsij" Pgd"" 7 veces; Torrano 0

Precios altos asiata ol lado abandonado andan los animales an tonato y ermita dé san —Linanu-boraa, » veces

' : Pedro estropeadas.
No hay posibilidad de que la . Con los paisajes no, pero hay
d . Tengo una idea en el . -

gente joven pueda construir en . algunas casas deterioradas o en - Sefalizar los senderos, poner . -

HOMBRE | 30-50 anos |sus prados su primera No Estan bien entorno del turismo, pero Paisaje en general |ruina. Si el propietario no la En coche, bicicleta y carteles para atraer a los Al trabajo, 10 veces; nifios a la escuela, 10 0

vivienda. Queria hacer como
se hace en Cantabria.

tengo que ver mas tierras,
licencias y normativas

arregla, el Ayuntamiento debera
reparala porque hay riesgo.

andando

turistas

veces; compras y otras cosas, 5 veces




PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ERGOIENA EyMOT PRELIMINAR

ANEXO 3 — ESTUDIO PREVIO DE INCIDENCIA AMBIENTAL

En este documento se analizan las posibles repercusiones ambientales previsibles del desarrollo del Plan
General Municipal de Ergoiena sobre los diferentes factores del medio susceptibles de ser afectados.

1. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y VALORACION AMBIENTAL

Se da por cumplimentado el apartado referido a andlisis, diagnéstico y valoracion ambiental por estar ya
incluido en el apartado 1 - ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO de la presente EyMOT y en
los planos de informacién, a los cuales nos remitimos.

No obstante, como complemento de lo alli descrito, se citan las unidades ambientales que se dan en el
territorio. A continuacion se incluyen las unidades ambientales presentes en el término de Ergoiena,
extraidos del Plan de Ordenacion Territorial (POT 2) de la Navarra Atlantica.

T

e UA2 - CORTADOS
[N UA3 - BOSQUES CON VALOR
AMBIENTAL Y PRODUCTOR

UA4 - FORMACIONES ARBOLADAS
CON VALOR AMBIENTAL Y PROTECTOR

N UAS -FORESTAL PRODUCTIVO
[I0 UAG - FORMACIONES ARBUSTIVAS
Y HERBACEAS

UA9 - PRADERAS Y CULTIVOS DE
FONDO DE VALLE

N UA13 - ZONAS HUMEDAS

o [ UA14 - SISTEMA DE CAUCES
H Y RIBERAS

U.A. 1- Pastos de montafa

U.A. 2- Cortados

U.A. 3- Bosques con valor ambiental y productor
U.A. 5- Forestal productivo

U.A. 6- Formaciones arbustivas y herbaceas
U.A. 9- Praderas y cultivos de fondo de valle
U.A. 14- Sistema de cauces y riberas
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Se definen las unidades ambientales como dmbitos de territorio o sistemas productivos o ambientales
diversos agrupados como unas “unidades de gestion” homogéneas. Cada una de estas unidades ejerce
una o varias funciones determinadas en el medio, presenta capacidades de uso similares y riesgos
relativamente homogéneos ante posibles perturbaciones de indole mas o menos similar. Estas unidades
ambientales, forzosamente amplias en superficie y con carécter ciertamente aglutinador, enmascaran en
cierta forma la gran diversidad que pueden llegar a albergar, pero permiten exponer la estructura esencial
del dmbito delimitado.

UA]1 - Pastos de montaia

Se localiza en las crestas del alto de San Donato, en su orientacion Sur.

UAZ2 - Cortados

Se localiza en los roquedos del escarpe meridional de la Sierra de Aralar y en los cortados septentrionales de
la Sierra de Andia. Presenta un gran valor paisaiistico, es fragil, y alberga comunidades floristicas y

faunisticas de gran valor.

UA3 - Bosques con valor ambiental y productor

Se incluyen en esta unidad ambiental las masas arboladas autdctonas susceptibles de aprovechamiento
maderero real o potencial. Se distribuyen por laderas al Norte de la Sierra de Andia y en las estribaciones de
la Sierra de Aralar. Principalmente son masas densas y extensas de hayas, aunque también existen
robledales y, en menor proporcién, arces y fresnos.

UAS - Forestal productivo

Se trata de masas de repoblaciones de pino laricio con fines productivos. Es una unidad ambiental poco
extendida en el territorio, en varias bolsas situadas en la parte mas baja de la ladera de la Sierra de Andia.

Los incendios y la posible erosion en los momentos de extraccion y plantacién son los riesgos mas
destacables de estos usos en lo referente a su pérdida de capacidad de secuestro de carbono atmosférico.
El uso casi exclusivo de produccion de madera (no ganaderia, no setas, poca diversidad...) resta valor al
medio. Aun siendo aléctonas, tienen importancia para la regulacion de flujos de agua y para el
mantenimiento del suelo.

UA6 - Formaciones arbustivas y herbdceas

Se trata de una unidad ambiental variada, en la que se incluyen pastizal y matorral de zarza, rosa y espino.

Se localiza principalmente en las laderas bajas de las sierras, aunque también se presenta en zonas altas
de Aralar. Son un ejemplo vivo del equilibrio dindmico de la actuaciéon de la economia local tradicional, de tal
manera que la disminucién de la ganaderia extensiva favorece la proliferacion del matorral y la desaparicion
del pastizal, mientras que el aumento de la ganaderia favorece el pastizal sobre el matorral.

Estas formaciones, fundamentalmente los matorrales, juegan un papel muy importante en la retencion del
suelo en fuertes pendientes, asegurando su productividad y evitando aterramientos en las partes bajas.
Tienen un alto valor para el mantenimiento y la conservacion de la biodiversidad y tienen un papel
fundamental en la maduracion de los suelos preforestales. Poseen una cierta capacidad productiva como
pastos en ganaderia extensiva, biomasa y caza.

UA?9 - Praderas vy cultivos de fondo de valle

Se incluyen en esta unidad los prados y los cultivos de secano, principalmente herbaceos, que se localizan
en las zonas llanas de la parte baja del valle. Se trata de suelos transformados para la productividad
agricola, con importante valor econémico.
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UA14 - Sistema de cauces y riberas

Lo constituyen los cauces de rios y regatas, orillas y vegetacion de ribera natural asociada (arbérea, arbustiva
o herbdaceaq) y limitada de forma clara con los campos de labor circundantes. En el término de Ergoiena son
elementos indispensables de conectividad territorial para la fauna, a la que proporcional refugio. Como
cauces principales estan el rio Leziza y la regata ZaldOa en la margen derecha del rio Arakil que descienden
de la sierra de Andia y el Lizarrusti en la margen izquierda, en la sierra de Aralar.

2. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Nos remitimos asimismo al apartado 4 de la presente EyMOT en el que se han identificado y descrito las
alternativas consideradas y se han valorado en relacion con los objetivos planteados y a los criterios de
sostenibilidad social, ambiental y econémica que sirven de referencia para el planeamiento. Se han
evaluado cuatro variables basicas de los criterios y objetivos ambientales y estratégicos, la Variable 1 que
evalia el modelo y las Variables 2, 3 y 4 que evalban las componentes del modelo, esto es, la componente
medioambiental, la componente sociocultural y la componente socioecondmica.

El modelo escogido se basa en la Alternativa 2 por considerar que se ajusta mas a los criterios y objetivos
globales ambientales y estratégicos aplicables al Plan. En esta alternativa, se propone la creacién de una
bolsa o reserva de terreno como suelo urbanizable para unas 30 viviendas, en el entorno de cada uno de
los ndcleos actuales, sin concretar una ubicacion exclusiva o especifica, sino abierta a criterios de
oportunidad que puedan presentarse en el futuro y que faciliten su implantacién en una zona u otra. Los 3
ambitos en los que se plantea dicha reserva son los siguientes:

= Lizarraga: desarrollo potencial en el arco Nordeste principalmente, con pendientes mds suaves y
continuidad con el casco urbano mads natural.

= Unanu: desarrollo potencial en el arco Oeste principalmente.

= Torrano/Dorrao: desarrollo potencial preferente en el arco Oeste, desde la Iglesia hasta la trasera del
frontén, siendo la zona baja de la ladera en la que se asienta el nicleo.

En el suelo urbano, se propone principalmente su consolidacion y mantener el desarrollo residencial en
suelo clasificado como urbano consolidado para su ejecucién mediante actuacién directa, sin unidades de
ejecucion. En cuanto a las areas de cardcter industrial o actividades econémicas, se consolida el enclave
existente en Ronki y se propone un dmbito sin concretar como area estratégica industrial a lo largo de la
margen Norte del nuevo vial planteado de interconexion entre la NA-120 y NA-7100.

3. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS

En este epigrafe se analizan las posibles afecciones ambientales que la definicion del PGM puede tener
sobre cada uno de los factores del medio considerados.

Para valorar la incidencia ambiental del modelo adoptado hay que tener en cuenta el punto de partida, que
como planeamiento urbanistico vigente es un Plan Municipal aprobado definitivamente por Orden Foral de la
Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, de 30 de enero de 1997 y de las
modificaciones sobre dicho documento habidas hasta la fecha.

Las acciones del plan que pueden producir impactos provienen tanto de la fase de desarrollo o ejecucion del
plan como de la fase de vida 0til del plan.

En la fase de ejecucion o desarrollo, las acciones consisten en:

= Cambios de uso de los terrenos préximos al nicleo de poblacion
= Eliminacién de la cubierta vegetal por las labores de urbanizacion y edificacion
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= Movimientos de fierras en excavaciones, desmontes y terraplenes, urbanizacion y construccion de
edificaciones

= Generacion de residuos soélidos, vertidos y contaminantes atmosféricos durante las labores de
construccion.

En la fase de vida Util del plan, las acciones impactantes consisten en:

= Mayor presencia de elementos antrépicos de nueva construccion

= Aumento de recursos disponibles para la poblacién, aumento de zonas verdes y zonas de ocio en el
nocleo urbano

= Mayor consumo de recursos (agua, energial, iluminacion nocturna de nuevos viales, efc.

= Generacion de vertidos y residuos de nuevas edificaciones y de mantenimiento de espacios pUblicos

= Emisiones atmosféricas producidas por los sistemas de calefaccion de viviendas y aumento de trafico

= Aumento del ruido como consecuencia del incremento de poblacién, trafico, etc.

= Aumento de la oferta de vivienda

3.1. AFECCIONES A LA ATMOSFERA

La calidad del aire se verd afectada, con la ejecucién del Plan, principalmente por la desaparicion de la
cubierta vegetal (que es capaz de fijar CO, y producir oxigeno) y por aumento de emisiones de gases
(producidas por la maquinaria durante la fase de ejecucion, por los sistemas de calefaccion y por el
aumento del tréfico moforizado de los nuevos habitantes).

Otro contaminante atmosférico, hasta ahora poco considerado es la contaminacion luminica. Aunque en el
ambito del municipio no haya elementos muy destacables, la contaminacion existe y procede
fundamentalmente de nicleos urbanos y vias de tréfico.

En todo caso, con la dimensién limitada de los nuevos desarrollos previstos, se considera que tendrd una
incidencia sobre la atmésfera muy limitada y poco significativa.

Dada la especial ubicacién del nicleo urbano y la direccion de los vientos dominantes, se determina que la
calidad del aire en dicho nicleo urbano siga siendo buena.

Entre los objetivos que se proponen tanto en los planes de ordenacion territoriales como en el propio PGM
para minimizar las afecciones sobre el medio ambiente atmosférico, estan la movilidad sostenible, un
desarrollo urbano con criterios de sostenibilidad, creacién de una red de caminos para movilidad no
motorizada, fomento del transporte piblico, fomento de la construccion bioclimatica, etc. El PUM regulara a
su vez lo preciso para la aplicacién de la normativa en materia de contaminacién luminica.

No obstante y a pesar de que con la estructura actual del territorio la emision de CO, por uso excesivo de
vehiculos a motor en la zona parece evidente, se considera el impacto sobre la atmésfera como compatible
y, si se cumplen todas las medidas aplicables, no significativo.

3.2.RUIDO

El ruido puede verse aumentado por los frabajos de la maquinaria en fase de ejecucién de urbanizacion y
edificacion y por el aumento del frafico rodado de los nuevos habitantes y por el devenir diario de las

actividades locales.

El aumento de ruido proveniente de las obras de urbanizacion y edificacion serd puntual, localizado y
temporal.

Hay un ruido “interno” de las ciudades, tanto diurno como nocturno que puede ser corregido en parte
mediante la ordenacion del trafico y la aplicacién de normativas especificas en locales generadores de
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ruido.

El aumento de poblacion en el horizonte del plan no hace suponer un aumento significativo del ruido de
trafico generado actualmente, debido a que éste estd originado principalmente por los vehiculos de paso
que utilizan las vias principales que atraviesan el nicleo (travesia de Lizarraga).

En la fase de PUM se elaborara la zonificacion acUstica de la propuesta atendiendo a los usos principales.

En el medio rural, el impacto del ruido no se tiene en consideracion debido a que el Plan no propone nuevas
actividades diferentes a las que se puedan realizar con el plan vigente o con infervenciones de dmbito
supramunicipal que se escapan al control municipal, como seria por ejemplo la implantacién de la nueva
linea ferroviaria TAV.

Por todo ello, se considera que el impacto sobre el ruido es compatible.

3.3. GESTION Y GENERACION DE RESIDUOS

El incremento demografico planteado conllevard un incremento de la generacion de residuos. Aunque el
impacto pueda ser significativo por actuar sobre un medio ya afectado y fragil, se considera inherente al
aumento poblacional, de tal forma que si no se genera en Ergoiena probablemente se derive a ofros
emplazamientos.

Los residuos sélidos urbanos generados son gestionados por la Mancomunidad de Sakana. Para paliar los
efectos, se proponen diferentes medidas como sistemas de ahorro o reutilizacion.

Por todo ello, se considera el impacto compatible.

3.4. CONSUMO DE RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES

El consumo de recursos serd mayor debido al aumento de la poblacién. La mayor demanda incrementara el
consumo de agua, de combustibles y de energia eléctrica, tanto por el consumo doméstico como por el
alumbrado publico.

Tal como se ha justificado en la Memoria, hay disponibilidad del recurso, asi como su calidad, para este
incremento de demanda.

En cuanto al suelo, evidentemente el crecimiento urbano supone mayor consumo de suelo, ocasionando
indudablemente la pérdida de recursos renovables agricola-ganaderos. Las dreas residenciales propuestas
se localizan en el entorno del ndcleo, sobre suelos mayoritariamente comunes, ocupados por cultivos
agricolas de secano o praderas. Esta pérdida no se considera significativa, en parte por el decaimiento del
sector primario, y el efecto conjunto de la nueva ordenacion se entiende como positivo para el tejido
productivo y social.

La incidencia de la aplicacién del plan en lo que refiere al consumo de suelo y otros recursos debe valorarse
en términos de incremento o pérdida de suelo productivo. Se considera que la incidencia es moderada
siendo los consumos de suelo y recursos muy contenida, en la zona mas idénea del término.

3.5. AFECCIONES A LA HIDROLOGIA
3.5.1. REGIMEN HIDRICO
El PGM asegurara en la fase de PUM la minimizacion de las afecciones a cursos fluviales y sus riberas con el

régimen normativo de la categoria de Suelo No Urbanizable de Proteccion, subcategorias suelo de valor
ambiental - zona fluvial y prevencion de riesgos por inundacion. Los nuevos desarrollos propuestos no se
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localizan en zonas inundables.

Esta definicion de riesgos por inundacién supone una mejora a la hora de definir usos a instaurar en zonas
inundables, preservando del riesgo tanto a las personas como a los bienes.

No se prevé que el desarrollo del plan pueda producir afecciones significativas al régimen hidrico, ya que no
se producirdn rectificaciones de cauces ni estrechamiento de los mismos, ni modificacion de los perfiles de
las riberas, ni modificacién de las alturas de coronacién de las mismas.

La incidencia de la aplicacién del plan sobre este aspecto se considera positiva, ya que mejora el grado de
proteccion actual.

3.5.2. CALIDAD DE LAS AGUAS

Uno de los principales problemas generados sobre la calidad de las aguas son los vertidos de aguas
residuales. La estructura de los espacios protegidos y la conectividad del territorio se basa en el sistema
fluvial, y unos rios saludables son imprescindibles para la consecucion de estos objetivos.

El aumento de viviendas y viales producen vertidos de aguas pluviales que pueden arrastrar consigo
contaminantes procedentes de vehiculos. A esto hay que aiadir el aumento de agua residual que iré al
saneamiento, y que llegard a los cauces correctamente depurada mediante los procesos adecuados a la
poblacion existente.

En contrapartida, esta situacién va a propiciar que se mejoren los sistemas de depuracion de aguas
residuales actuales.

Se trata de un impacto de baja intensidad, y se considera que el impacto sobre la calidad de las aguas es
compatible.

3.6. AFECCIONES A LA FLORA, A LA VEGETACION Y A LA FAUNA

Las afecciones directas a la vegetacién y a la fauna son muy bajas. Los suelos para ampliacion residencial
se hacen sobre espacios donde no hay especies o ecosistemas de interés en la conservacion.

Practicamente toda la superficie del término municipal con vegetacién natural o seminatural se categoriza
como suelo de Proteccién o Preservacion, subcategorias ZEC o Forestal para cuya gestion, segin Ley Foral
3/2007, de 21 de febrero, por la que se modifica la Ley Foral 13/1990 de proteccion y desarrollo del
Patrimonio Forestal de Navarra, es necesario un Plan técnico de gestion que debe ser aprobado por el
Servicio de Conservacion de la Biodiversidad, por lo que su conservacion estd garantizada.

La red hidrografica con su vegetacion ripicola, incluida dentro del Dominio pUblico hidraulico y su zona de
servidumbre, se incluye en la categoria de Proteccion, subcategoria Valor ambiental, Zona Fluvial: Sistema de
cauces de riberas de rios, acequias y regatas. Esta categorizacion, junto con su normativa propuesta,
asegurardn su proteccion y posibilitan la restauracién de las orillas.

Por todo ello, se concluye que el impacto de la aplicacién del plan sobre la flora, vegetacién y fauna es
compatible.

3.7. AFECCIONES A ESPACIOS DE INTERES ECOLOGICO

La ampliacion de suelo urbanizable se realiza sobre suelos que no afectan a habitats de interés.

Los espacios de interés ecolégico (ZEC, Montes de Utilidad Publica, Habitats de interés y otras areas

relevantes por sus valores ambientales) han sido englobados en categorias de suelo de Proteccién y de
Preservacion. En fase de PUM contarén con un desarrollo normativo adecuado que haga referencia a las
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normativas sectoriales y a los documentos de gestion que le son propios, asegurando su profeccion.

La incidencia de la aplicacién del plan sobre este aspecto es positiva, considerando que el impacto es
compatible.

3.8. AFECCIONES AL PAISAJE

El plan no propone actuaciones concretas que pudieran generar impactos significativos en el paisaije. El
cambio de un terreno agrario a suelo urbanizable es un indudable cambio paisaijistico. En el PGM los suelos
urbanizables propuestos son suelos mayoritariamente dedicados a cultivos agricolas pero en un ambito
periurbano, a veces rodeados de edificaciones y suelos urbanos consolidados. Ademds, la ordenacion
urbanistica se plantea con respeto a los valores preexistentes relativos a las tramas urbanas de interés,
tipologias edificatorias tradicionales y dmbitos singulares del tejido urbano, planteando sus contenidos en
armonia con las invariantes formales y materiales que caracterizan al ndcleo de poblacion y con
preservacion de panordmicas y fondos visuales que por su interés deben ser objeto de proteccion Por ello, el
cambio paisaiistico que se produciria es moderado.

En cuanto al suelo no urbanizable, el plan recogerd las dreas catalogadas como relevantes
paisajisticamente, provenientes del POT 2 asi como los paisajes de inferés municipal.

3.9. AFECCIONES A LOS USOS

Los usos existentes con anterioridad a la redaccion del PGM se mantienen sin cambios significativos. La
ampliacion de suelo urbanizable se realiza sobre suelos de uso agricola de secano. El régimen normativo
del PGM, calificard y categorizara el suelo no urbanizable, con mayor grado de definicion que en las NN.SS.
vigentes, por lo que la proteccion serd mayor.

Se considera que la afeccién a los usos y aprovechamientos del suelo es moderada, y el impacto es
compatible.

3.10. AFECCIONES SOBRE EL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

El patrimonio arquitectonico de interés historico-cultural y los yacimientos arqueolégicos existentes, asi como
de su entorno préximo, quedardn protegidos con el Catalogo del PGM, que defina los grados de proteccion

y normativa aplicable sobre bienes culturales, edificios y otros elementos patrimoniales y su entorno.

La incidencia de la aplicacion del plan sobre este aspecto se considera positiva.

3.11. AFECCIONES SOCIALES

El desarrollo del PGM debe suponer una mejora en el aspecto socio-econémico pues va a permitir un
desarrollo equilibrado y sostenible en un horizonte temporal de medio-largo plazo.

Sobre la poblacion, el aumento de la misma como consecuencia del aumento del nimero de viviendas
puede considerarse positiva al evitar la despoblacién y producirse un rejuvenecimiento de la poblacion.

Sobre el empleo, la afeccion se deriva del aumento de la mano de obra temporal en los trabajos de
construccion. Se considera favorable por el aumento de ingresos para los habitantes de la zona, asi como
contribuye a fijar y consolidar las actividades comerciales.

En cuanto al bienestar de la poblacion, la afeccion puede derivarse de las molestias durante los procesos
constructivos. En contrapartida, supone mejora de servicios, espacios libres y zonas verdes, etc.
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No parece que las modificaciones en suelo urbanizable vayan a desequilibrar socialmente a la poblacién, ni
se producen cambios en los usos que pudieran general grandes perjuicios o beneficios. Al contrario, las
directrices de ordenacion urbanistica en cuanto a que los desarrollos completan la frama urbana existente,
mejoran la urbanizacion, dotaciones y espacios libres, suponen un beneficio notable para la calidad de vida
y la armonia del nicleo.

La incidencia de la aplicacion del plan sobre este apartado se considera positiva.

3.12. VALORACION GLOBAL DE LAS AFECCIONES

Globalmente, la afeccion de la aplicacién del PGM sobre los diferentes factores del medio ambiente se
considera positiva, suponiendo una mejora de las actuales condiciones ambientales y naturales existentes,
por las siguientes razones:

= Garantiza la proteccion de los valores ambientales, ya que van a tener una normativa de proteccion de
la que se carecia con el planeamiento anterior. Los usos autorizables son aquellos que permitan
mantener el valor de los espacios que hacen merecedores de conservacion. Las zonas de prevencion de
riesgos condicionan vy limitan los usos y actividades, evitando el asentamiento en dichas zonas,
disminuyendo los efectos negativos derivados de la inadecuada utilizacion del territorio.

= Mejora y ajusta las posibilidades de desarrollo urbanistico de una forma ponderada y sostenible, en los
terrenos mas aptos para ello, no afectados por dareas inundables, y completando la trama, con criterios
de compacidad.

= Plantea un desarrollo integral del término en equilibrio con los usos actuales sin perder de vista la
evolucion de los diferentes sectores econémicos y sociales.

= Los impactos en cuanto a afecciones a la atmésfera, ruido, residuos, calidad de las aguas, ecosistemas,
paisaje, usos y aprovechamientos del suelo y patrimonio, son compatibles.

= El consumo de recursos es moderado, planteando las ampliaciones urbanizables en terrenos que no
tienen caracteristicas notables desde el punto de vista ambiental.

= La implantacion de las nuevas infraestructuras necesarias para el desarrollo urbanistico de los nuevos
sectores, los costes de mantenimiento, la puesta en marcha y la prestacion de los servicios pUblicos
locales, suponen un impacto econémico y financiero para la Hacienda Pablica y Local que son
asumibles con los ingresos municipales derivados de los nuevos tributos locales, por lo que el presente
PGM es econdmicamente viable, competitivo y sostenible tal como se justifica en el Estudio-memoria de
Sostenibilidad Econdmica que se incluird entre los documentos del presente plan en la fase de PUM.

El modelo territorial adoptado es asimismo coherente con las directrices establecidas en el Plan de
Ordenacion Territorial de la Navarra Atlantica (POT-2) al que pertenece el municipio de Ergoiena, en particular
para la subdrea a la que pertenece. La justificacién de dicha coherencia con el POT-2 estd suficientemente
detallada en el apartado 5 del presente documento de EyMOT.

Se concluye por tanto que el PGM, en esta fase de EyMOT, estd redactado de manera adecuada al nivel de
profeccion exigido.

En cuanto a la nueva via ferroviaria para TAV que se plantea en dos alternativas, una por el Norte del nicleo
actual y ofra por el Sur, no se prevé que vaya a generar impactos significativos en el término de Ergoiena.
Unicamente le afecta la alternativa H en la parte norte del término municipal, y se prevé un trazado
subterrdneo. Esta actuacion es promovida por institucién con competencias en la materia de ambito
supramunicipal, sobre las cuales el Ayuntamiento no tiene poder de decision.
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4. MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

La variable ambiental se ha fenido en cuenta desde el inicio del proceso de redacciéon del PGM, por lo que la
mayor parte de las medidas que se han adoptado en este instrumento de planeamiento se han incorporado
en los criterios de la foma de decisiones, lo cual redunda en una mayor sostenibilidad del plan a efectos
ambientales.

Las principales medidas son las siguientes:
= Aplicacién de criterios razonables al diagnéstico territorial.

= Estudio adecuado del nicleo de poblacién y propuesta de planeamiento realista y ajustando las
previsiones a la trama existente y a la realidad socio-econémica.

= Toma en consideracion de los instrumentos de planeamiento superiores o de cardcter supramunicipales
o figuras de proteccion ambiental existentes.

= Toma en consideracion de los objefivos forales y municipales.

= Categorizacion del suelo no urbanizable adecuado a la realidad fisica del ferritorio, teniendo en cuenta
la existencia de los espacios protegidos.

En esta fase de EyMOT, se considera que no es necesaria la adopcion de medidas adicionales correctoras ni
compensatorias. No obstante, se sefialan a continuacién una serie de recomendaciones con el objetivo de
minimizar los impactos descritos en la medida de lo posible y contrarrestar cualquier efecto significativo
negativo en el medio ambiente por la aplicacién del plan:

4.]. RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL
El desarrollo del PGM deberd tener en cuenta las buenas prdacticas ambientales favoreciendo el
establecimiento de viviendas respetuosas con el medio ambiente en el uso de los recursos naturales y

energia.

El desarrollo del PGM ha de permitir la integracion de las actuaciones previstas con las caracteristicas
ambientales y paisajisticas del territorio.

En fase de PUM se elaborard una normativa urbanistica y ordenanzas adecuada al respeto de los
elementos principales que conforman el paisaje, en cuanto a tipologias de edificacién, distancias minimas,
materiales constructivos, cierres de parcela, limitacién de alturas para muros de contencién en zonas de
fuerte pendiente, vegetacion vinculada, etc.

En esfe apartado, resultan de aplicacion los Criterios y Medidas para la integracion ambiental de las diversas
actuaciones de transformacion del suelo no urbanizable en urbanizable que se proponen en la Normativa
del POT 2.

4.2, RECOMENDACIONES DE CARACTER PARTICULAR

4.2.1. ATMOSFERA

Se favorecerd la construccién de viviendas bioclimaticas o energéticamente eficientes y el uso de fuentes de
energia renovable.
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4.2.2. RUIDO

Seria recomendable la adopcién de medidas de atenuacion acUstica de los focos més importantes emisores
de ruido. En las dareas urbanas, para disminuir el ruido de ftrafico se estableceran opcionalmente
restricciones de velocidad en los viales.

4.2.3. AAUMBRADO

Opcionalmente se regulard una normativa para evitar la contaminacién luminica, para la proteccion del
medio nocturno y con el objetivo de mejora de la eficiencia energética.

4.2.4. CAUCES Y RIBERAS

El ambito afectado por esta subcategoria de suelo no urbanizable comprenderd no sélo el territorio ocupado
por el cauce sino también la vegetacion natural de ribera existente en la actualidad ligada a los cursos
fluviales.

Los usos permitidos y autorizables deberan tener en especial consideracion el mantenimiento de la calidad
de las aguas y el mantenimiento de la vegetacion riparia de cara a conservar el potencial de recuperacion
de las condiciones naturales del territorio, prohibiendo expresamente el cambio de uso en las formaciones
naturales de ribera situadas junto a los cauces fluviales.

En la ejecuciéon de urbanizaciones, se adoptardn medidas para evitar la contaminacién de acuiferos por
vertido de liquidos de maquinaria de obra.

4.2.5. SUELOS

Con objeto de reutilizar un bien escaso como es la tierra vegetal, en todas las labores de explanacion y
excavacion se retirardn y acopiaran convenientemente los 30 cm superficiales de tierra para su reutilizacion.

4.2.6. PAISAJE

Con objeto de preservar el paisaje, las construcciones seran acordes con la fipologia predominante en la
zona y con utilizacién de materiales que por su color y textura no produzcan impacto paisaijistico, y se
regulard una normativa que limite las actuaciones de gran afeccion paisaiistica (desmontes, taludes, muros
de contencién, pantallas vegetales, etc.)

4.2.7. SUELO FORESTAL

Prohibicion de actividades y usos constructivos incompatibles con los valores naturales que han motivado la
preservacion de este suelo, especialmente las repoblaciones forestales con especies aléctonas.

5. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Dadas las caracteristicas del plan objeto de este estudio, tratdndose de un documento de planeamiento
normativo y no ejecutivo, no se propone un plan especifico de vigilancia ambiental. En cualquier caso, en un
plan como este de fipo urbanistico, el seguimiento que realiza el 6rgano promotor de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion o ejecucion del plan estd controlado por la competencia de que dispone el
Ayuntamiento en cuanto a concesién o denegacion de licencias y en cuanto a actuaciones en materia de
disciplina urbanistica para la reposicion de la legalidad urbanistica en caso de posible infraccion, ademas
de la supervision del 6rgano medioambiental en materias de su competencia.
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ANEXO 4 - PLANOS

1.- INFORMACION TERRITORIAL TERMINO MUNICIPAL: ESTRUCTURA GENERAL E =1/25.000 (DIN A1)

2.- INFORMACION TERMINO MUNICIPAL:
MAPA DE CULTIVOS - SUELO PROTEGIDO - INUNDABILIDAD E =1/25.000 (DIN A1)

3.- USOS ACTUALES NUCLEO URBANO E =1/1.000 (DIN A1)

3.1. LIZARRAGA

3.2. UNANU

3.3. TORRANO/DORRAO
3.4. RONKI

4.- INFORMACION PLAN MUNICIPAL VIGENTE E =1/1.000 (DIN A1)

4.1. LIZARRAGA

4.2. UNANU

4.3. TORRANO/DORRAO
4.4. RONKI - INOXNAVARRA

5.- ESTRUCTURA TERRITORIAL E =1/25.000 (DIN A1)

6.- ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE E=1/5.000 (DIN A1)

Ergoiena, enero de 2019

POR EL EQUIPO REDACTOR:

ARQUITECTOS: ANTONIO ALEGRIA EZQUERRA - JOSE JOAQUIN EQUIZA ITOIZ

LETRADO URBANISTA: EZEQUIEL URDANGARIN AYESTARAN
BIOLOGOS: ECOLAN
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